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Forord

Mandatet att utarbeta en Agenda 21 for Ostersjoregionen — Baltic 21, med malsitt-
ningen att uppnd en hdllbar utveckling, kommer frin regionens regeringschefer vid
deras mote i maj 1996 och fran regionens utrikesministrar (Council of the Baltic Sea
States, CBSS) inklusive Europeiska Unionen, vid deras mote i juli samma &r. Darfor
omfattar Baltic 21-arbetet sivil samtliga nordiska linder som alla linder kring Oster-
sjon, alltsd Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Tyskland,
Ryska Federationen (dock endast den nordvistra delen) och Sverige, samt EU.

Baltic 21 lanserades officiellt av miljoministrarna i de berorda linderna i oktober 1996
vid deras mote i Saltsjobaden. I Saltsjobadsdeklarationen anges arbetsordning och prin-
ciper for organisationen och utvecklingsprocessen for Baltic 21-arbetet. Ministrarna
for fysisk planering i Ostersjoregionen, vilka samarbetar inom ramen for VASAB 2010,
beslot ocksd vid ett mote i oktober 1996 att koncentrera sitt arbete pd héllbar utveck-
ling och att darvid sirskilt integrera de delar av Baltic 21-processen som ir relevanta
for arbetet med fysisk planering. I linje med mandatet for Baltic 21 skall miljo-
ministrarna ha en initierande funktion och samarbetsfunktion gentemot till vriga mi-
nistrar och sektorer som ingdr, men ansvaret att utarbeta en regional Agenda 21 for
Ostersjoregionen vilar pa alla sektorer och ministrar.

Baltic 21 i4r en demokratisk, oppen och transparent process. Arbetet styrs av en
dmbetsmannagrupp, Senior Officials Group (SOG), med medlemmar frin regering-
arna i CBSS-linderna, EU-kommissionen, de mellanstatliga organisationerna
HELCOM, VASAB, och IBSFC, Nordiska Ministerrddet, BTC, Centrum for Naturre-
surs- och miljoforskning, CCB, UNECE, EUCC, Internationella handelskammaren,
INEM, Arbetsgruppen for Ostersjofiskare, WWE, UBC, World Business Council for
Sustainable Development, samt de internationella utvecklingsbankerna (Virldsban-
ken, EBRD, EIB, NIB samt NEFCO). For att 6ka deltagande pa lokal nivad organiserade
regionala miljdoorganisationer under viren 1998 ett antal 6ppna seminarier for allman-
heten. All dokumentation frin Baltic 21-arbetet — bakgrundsdokument, rapporter frin
SOG-maten, rapporter frdin workshops och slutligen de firdiga rapporterna — finns
publicerade pd Baltic 21-webbplaten (http://www.ee/baltic21/).

Betoningen i Baltic 21-arbetet ligger pd regionalt samarbete och miljofrdgor i forhal-
lande till de ekonomiska och sociala aspekterna pd hallbar utveckling. Arbetet dr inrik-
tat pd sju sektorer, som betraktas som avgorande for den ekonomiska och miljomissiga
utvecklingen i regionen. Ml och scenarier for hillbar utveckling, liksom handlings-
program med tidtabeller, aktorer och finansiering, har utarbetats for varje sddan sektor
Ansvaret for sektorsarbetet dr fordelat mellan medlemmarna i SOG. Sverige och
HELCOM hade ansvar for sektorn jordbruk, Danmark och Estland for energi, IBSFC
for fiske, Finland och Litauen for skog, Ryska Federationen och Sverige for industri, Est-
land, Finland och Baltic Sea Tourism Commission for turism, samt Tyskland och Lett-
land for transporter. Manga minniskor i regionen har pé olika satt medverkat i utarbe-
tandet av Baltic 21.

Varje sektor har presenterat sitt arbete i en egen rapport. Dessa rapporter och andra
arbetsdokument (fran bl. a. VASAB, de internationella utvecklingsbankerna och Local
Agenda 21 Forum) utgor bakgrunden till men ingér inte i sin helhet i det dokument —
Agenda 21 for Ostersjoregionen - Baltic 21 — som presenteras hir. Agenda 21 for
Ostersjoregionen - Baltic 21 antogs av utrikesministrarna i CBSS vid deras méte i juni
1998 och kommer att rapporteras till regionens regeringschefer vid deras nidsta mote.
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0.Sammanfattning av handlingsprogrammet i Baltic 21

0.1 Ett viktigt resultat av Baltic 21-arbetet dr handlingsprogrammet, som omfattar 30
olika atgirder for overgangen till en hallbar utveckling i Ostersjoregionen. Program-
met, som bygger pd utvalda forslag frin de sju sektorsrapporterna, liksom pa fragor
som utgor fokus i Baltic 21 och i arbetet med VASAB 2010, dr indelat i tre delar:

— Gemensamma dtgirder for frigor som beror flera sektorer.

— Utvalda dtgirder inom varje sektor for sektorsspecifika fragor.

— Atgirder inom fysisk planering.

0.2. Gemensamma atgirder

e Okad produktion och anvindning av bioenergi och annan fornybar energi.

e Utnyttjande av regionala fora och nitverk for en hallbar utveckling.

¢ Demonstrationsomraden och pilotprojekt for att visa en hallbar utveckling i prakti-
ken.

e Samarbete mellan stider, respektive frigor om en héallbar utveckling i stider och
samhillen.

e Teknikupphandling for en hallbar utveckling.

o Atgirder for okad konsumentmedvetenhet om vad som krivs for en
héllbar utveckling.

0.3. Atgéirder inom de sju sektorerna

0.3.1 Jordbruk

e Utbildning och praktik.

e Utveckling av ett "virtuellt forskningsinstitut” for ett héllbart jordbruk. Detta skulle
kunna bygga pi det redan existerande NOVABOVA-nitverket i Ostersjoregionen.

e Utarbetande och tillimpning av politik och lagstiftning for en bittre jordbruksmiljo.

0.3.2 Energi

e Stirkt samarbetet mellan myndigheter.

e Okad anvindning av fornybar energi respektive atgirder for att frimja energi-
effektivitet och energihushéllning.

e Samarbete om forskning och utveckling.

0.3.3 Fiske

e Utarbetande av ldngsiktiga strategier for ett hallbart utnyttjande av de viktigaste fisk-
bestinden (torsk, lax, sill och skarpsill).

e Restaurering av livsmiljoer som dr viktiga for fisk och fiske i sjoar och vattendrag.

o Atgirder for att uppné ett hallbart vattenbruk.

0.3.4.Skog

e Frimjande av hallbart och effektivt privatskogsbruk i Ostersjgomridet genom be-
fintliga organisationer och nitverk av skogsidgare och arrendatorer, liksom genom
informationsutbyte mellan organisationer och myndigheter om lamplig rddgivning
till dem som dger/skoter skog.

e Analyser av brister i nuvarande system for skydd av skogsomraden.

e Frimjad anvindning av trid och virkesbaserade produkter som fornybar resurs och
miljovinligt material. Forindringar av konsumtionsmonstren i en mera
héllbar riktning.



0.3.5 Industri

e Forbittring av strukturen for industriverksamhet genom olika dtgirder. Exempel kan
vara utveckling av ekonomiska styrmedel som forbittrar miljdarbetet inom indu-
strin, harmonisering av lagstiftning for statligt stod till industrin, konkurrensfrigor,
handel och miljopolitik (inklusive fragor om arbetsmiljo och industrisikerhet) utan
att forsvaga existerande internationella miljostandarder, samt genomforande av inter-
nationella konventioner och avtal av betydelse for en hallbar utveckling i Ostersjo-
regionen.

e Genomforande av dtgirder for att 6ka industrins miljoeffektivitet. Dit hor

— utveckling av verktyg for okad miljoeffektivitet inom olika industriverksamheter,

— inforande av miljostyrningssystem med sirskild hiansyn till de speciella forhallandena
for sma och medelstora foretag,

— beaktande av miljofaktorer inom alla verksamheter och all rapportering och da sir-
skilt for att stimulera frivilliga initiativ bl.a. om foretagens ekonomiska redovisning,

— frimjande av pilotprojekt som syftar till en hédllbar utveckling.

0.3.6 Turism

e Tillimpning av lagstiftning och riktlinjer for en héllbar utveckling inom turismen,
t.ex. uppforandekoder i kustomriaden, HELCOM-rekommendationer, fysisk plane-
ring och markanvindning.

e [nforande av miljostyrningssystem i turistindustrin och utveckling av dvervaknings-
metoder.

0.3.7 Transporter

e Genomforande av ett projekt for att utveckla riktlinjer, kriterier och rekommendatio-
ner om infrastrukturinvesteringar i ett hdllbart transportsystem.

e Etablering och forstirkning av samarbetet mellan regeringarna om atgirder for effek-
tivare godstransporter, sirskilt genom forbittrade jarnvigs- och fartygsforbindelser.

e Utveckling av regionala strategier for att framja hallbara sjotransporter.

0.3.8 Atgiirder for fysisk planering

e Genomforande av Stockholmsdeklarationen om en politik for en héllbar fysisk pla-
nering.

e Ytterligare utveckling av integrerad kustplanering.

* Integrering av Baltic 21 i fysisk planering i Europa.



1. Inledning

1.1 Begreppet héllbar utveckling dr ett sitt att forena tva olika, ibland motsatta mélsitt-
ningar: "utveckling—framsteg—tillvixt” och ’stabilitet-sikerhet-miljo”. Virlds-
kommissionen for miljo och utveckling (Brundtlandkommissionen) behandlade
detta dilemma genom att beskriva malet for en héllbar utveckling som ”en utveck-
ling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra framtida generationers mojlighe-
ter att tillgodose sina behov.” Kommissionen pekade pa ett antal omrdden av sirskild
betydelse i detta sammanhang, samtidigt som den starkt betonade att héllbar utveck-
ling méste vara integrerad och holistisk till sin natur. Att behandla fattigdom, hilsa,
ekonomisk tillvaxt och rattvisa ar i detta avseende lika nodvindigt som att striva
efter en ren miljo. Med detta synsitt som grund angavs riktlinjer for en omfattande
handlingsplan for en global 6verging till en hallbar utveckling. Det gjordes i Rio-
deklarationen och i den globala Agenda 21, vilka bdda antogs av FN-konferensen om
miljo och utveckling (UNCED) 1992. Den globala Agenda 21 i4r mera indikativ dn
operationell och dtskilliga forsok har gjorts for att oversitta dess syfte och perspek-
tiv till konkret politik och dtgarder. Baltic 21 ar ett sddant initiativ.

1.2 Globala miljoproblem har uttryckts i ménga av de internationella konventioner
som ar mycket viktiga ocksa for Ostersjoregionen. Social och ekonomisk utveckling
och handelfrdgor behandlas dven i dtskilliga internationella avtal. Inom EU har bety-
delsen av forindringar mot en héllbar utveckling lyfts fram i det Femte miljo-
handlingsprogrammet (Towards sustainability), liksom i Amsterdamfordraget och i
dokumentet Agenda 2000 om EUs framtida utveckling och utvidgning. Andra viktiga
initiativ har tagits av OECD, Nordiska Ministerrddet och UNECE.

1.3 Aven om lovande steg har tagits sa ir Ostersjoregionen innu inte pa vig mot en
héllbar utveckling. Regionen utmirks emellertid av en mycket gynnsam kombina-
tion av naturresurser, minskliga resurser och ett rikt gemensamt kulturarv och his-
toria. Mot bakgrund av sina stora mojligheter till ekonomisk och social utveckling, ar
Ostersjoregionen bittre in flertalet andra regioner rustad att sla in pi viigen mot en
héllbar utveckling. Utsikterna for Ostersjoregionens drygt 80 miljoner innevénare ir
darfor mycket goda. Eftersom regionen ar starkt industrialiserad karaktiriseras den
ocksd av mycket varierande ekonomiska och sociala forutsittningar. Dessa frigor
behandlas nu i den nya eran av framsteg och samarbete. Ostersjoregionen har varie-
rande miljoforhdllanden och omfattar ett antal ekologiska zoner. Skogarna domine-
rar i de nordliga delarna, medan de sodra domineras av jordburksmarker. En av de
viktigaste och hotade miljoresurserna ir sjilva Ostersjon. Detta mycket kinsliga
ekosystem har under de senaste fyrtio dren utsatts for tillforsel av mycket stora
mingder av vatten- och luftburna féroreningar.

1.4 Mandatet att utarbeta Agenda 21 for Ostersjoregionen — Baltic 21, med malsatt-
ningen att uppnd en héllbar utveckling, kommer frin regionens regeringschefer vid
deras mote i maj 1996 och frin regionens utrikesministrar (CBSS) inklusive Europe-
iska Unionen, vid deras mote i juli samma 4r. Déarfor omfattar Baltic 21-arbetet sdvil
samtliga nordiska linder som alla linder kring Ostersjon — Danmark, Estland, Fin-
land, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Tyskland, Ryska Federationen (dock en-
dast den nordvistra delen) och Sverige, samt EU.

1.5 Baltic 21 lanserades officiellt av de berorda lindernas miljoministrar vid deras mote
i Saltsjobaden i oktober 1996. 1 Saltsjobadsdeklarationen anges arbetsordning och
principer for organisationen av och utvecklingsprocessen for Baltic 21-arbetet. Mi-
nistrarna for fysisk planering i Ostersjoregionen, vilka samarbetar inom ramen for



VASAB 2010, beslot ocksé vid ett mote i oktober 1996 att koncentrera sitt arbete pa
héllbar utveckling och att darvid sirskilt integrera de delar av Baltic 21-processen
som ir relevanta for arbetet med fysisk planering. I linje med mandatet for Baltic 21
skall miljoministrarna ha en initierande funktion och en samarbetsfunktion gente-
mot Ovriga ministrar och sektorer som ingdr. Ansvaret att utarbeta en regional
Agenda 21 for Ostersjoregionen vilar emellertid pé alla sektorer och ministrar.

1.6 Betoningen i Baltic 21 ligger pa miljoaspekter, inklusive hilsa och fysisk planering.
Man inriktar sig pa ldngsiktiga aspekter och regionalt samarbete, alltsd pé frigan om
hur regionalt samarbete kan bidra till en hallbar utveckling i Ostersjoregionen. Baltic
21-arbetet representerar ett stort steg mot en hallbar utveckling, samtidigt som be-
hovet av att utveckla de sociala, kulturella och ekonomiska dimensionerna finns
kvar. Baltic 21-arbetet utgor ett komplement till internationella, nationella och lokala
initiativ, liksom till det arbete som redan utfors i Ostersjoregionen av exempelvis
HELCOM och VASAB 2010. I Baltic 21-arbetet beaktas ocksd EU-dimensionen.

1.7 Under forberedelserna etablerades Baltic 21-arbetet som en demokratisk, oppen
och transparent process. Arbetet styrs av en dmbetsmannagrupp, Senior Officials
Group (SOG), med medlemmar frin regeringarna i CBSS-linderna, EU-kommissio-
nen, de mellanstatliga organisationerna HELCOM, VASAB, och IBSFC, liksom frin
Nordiska Ministerrddet, BTC, Centrum for Naturresurs- och miljoforskning, CCB,
UNECE, EUCC, Internationella handelskammaren, INEM, Arbetsgruppen for
Ostersjofiskare, WWF, UBC, World Business Council for Sustainable Development,
samt frdn de internationella utvecklingsbankerna (Virldsbanken, EBRD, EIB, NIB
samt NEFCO). For att oka deltagande pd lokal nivd organiserade regionala miljo-
organisationer under viren 1998 ett antal 6ppna seminarier for allménheten. All do-
kumentation fran Baltic 21-arbetet — bakgrundsdokument, rapporter frin SOG-mo-
ten, rapporter frin workshops och slutligen de firdiga rapporterna — finns publice-
rade pd Baltic 21-webbplatsen-.

1.8 Baltic 21-arbetet dr inriktat pa sju sektorer, som betraktas som avgorande for den
ekonomiska och miljomissiga utvecklingen i regionen. Mal och scenarier for en héll-
bar utveckling, liksom handlingsprogram med tidtabeller, aktorer och finansiering,
har utarbetats for varje sektor. Ansvaret for sektorsarbetet har fordelats mellan med-
lemmarna i SOG. Sverige och HELCOM hade ansvar for sektorn jordbruk, Dan-
mark och Estland for energi, IBSFC for fiske, Finland och Litauen for skog, Ryssland
och Sverige for industri, Estland, Finland och Baltic Sea Tourism Commission for tu-
rism, samt Tyskland och Lettland for transporter. Varje sektor har presenterat sitt ar-
bete i en egen rapport. Dessutom har en sektorsovergripande rapport om fysisk pla-
nering utarbetats av VASAB i enlighet med dess Stockholmdeklaration (oktober
1996). Hundratals personer i hela regionen har varit inblandade i arbetet med Baltic
21-initiativet. Agenda 21 for Ostersjoregionen - Baltic 21 bygger pi sektors-
rapporterna samt pa de dokument som utarbetats av VASAB, utvecklingsbankerna,
UBC, Baltic Local Agenda 2 1 Forum och CCB.

1.9 Agenda 21 for Ostersjoregionen - Baltic 21 liggs fram som ett svar pa det mandat
som gavs i Saltsjobadsdeklarationen och utgor ett gemensamt uttalande om hur lin-
derna i Ostersjoregionen avser att mota de utmaningar som overgingen till en
regionalt hallbar utveckling innebir. Agenda 21 for Ostersjoregionen - Baltic 21 ut-
gor ett virdefullt bidrag till regionens stabilitet och sikerhet.



2. Grundlaggande principer for Baltic 21

2.1. T Saltsjobadsdeklarationen beslutades att tidigare antagna principer — diribland
forsiktighetsprincipen och principen att fororenaren skall betala — liksom internatio-
nella avtal som klimatkonventionen, konventionen om biologisk mangfald,
konventionen om langviga gransoverskridande luftfororeningar och dess protokoll,
samt Helsingforskonventionen, skall beaktas fullt ut i arbetet med en Agenda 21 for
Ostersjoregionen. Hinsyn tas ocksd till Amsterdamfordraget om den Europeiska
Unionen, liksom till slutsatserna frdn ministermotet om integrering av fiske- och
miljofrdgor (Bergendeklarationen), FAOs uppforandekod om ansvarsfullt fiske,
samt Gdanskkonventionen. Subsidiaritetsprincipen ar ytterligare en princip som ir
av grundliggande betydelse i strivandena att uppnd en hallbar utveckling. Man
mdste vidare tillimpa ett 1dngsiktigt helhetsperspektiv inom politiken och i det poli-
tiska beslutsfattandet. Baltic 21-arbetet star for demokrati, oppenhet och brett all-
mint deltagande. Det idr ocksa viktigt att tillfredsstilla behovet av att frimja utbild-
ning och medvetenhet om frigor som ror hillbar utveckling.

2.2. Dessa principer och avtal utgor de grundliggande elementen for de mal, scenarier
och handlingsprogram for hallbar utveckling, samt den diskussion om behov av for-
dndringar i politik och strukturer for genomforandet, som presenteras hir i kapitel
4-7 respektive i sektorsrapporterna inom Baltic 21.

3. Aktuella verksamheter

3.1 Det arbete som HELCOM utfor i regionen for att skydda Ostersjon genom att
minska miljopdverkan frin titorter, industrianliggningar, jordbruk och transporter
framhélls globalt som ett framgangsrikt exempel pd regionalt mellanstatligt samar-
bete. VASAB och IBSFC ir tvd andra viktiga mellanstatliga organisationer av bety-
delse for ménga aspekter av héllbar utveckling i Ostersjoregionen. Detsamma giller
det arbete som utfors pd subregional nivd av organisationer som Nordiska Minister-
rddet, Baltiska radet, BSSC, Barentsridet och Arktisrddet.

3.2 EUs svar pa Riodeklarationen ir unionens Femte miljohandlingsprogram, som an-
togs 1993. Sedan har man i Amsterdamfordraget slagit fast att en héllbar utveckling
skall vara ett av EUs centrala mal. Kraven pa att integrera miljohinsyn i all politik
har stirkts. P4 kort sikt 4r de nya demokratiernas anpassningsprocess till EU, liksom
partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Ryska Federationen, viktiga steg
mot héllbar utveckling. T ett lingre tidsperspektiv behovs dock ytterligare forand-
ringar av marknadsstrukturerna for att fraimja en hallbar utveckling grundad pé
sund ekonomisk tillvixt, ekonomisk och social utveckling, klok resursforvaltning
och minskade utslapp (till nivier som ligger under de kritiska belastningsgranserna).

3.3 Hallbar utveckling ir en dvergripande politisk fraga i alla linder inom Ostersjo-
regionen. Vissa linder har utformat sirskilda program for arbetet mot en héllbar ut-
veckling, medan andra har vidtagit dtgirder {or att integrera uthallig utveckling i sina
respektive nationella miljoprogram. Forutom ekonomiska styrmedel och lagstiftning
ar utbildning och information viktiga instrument i de nationella strategierna for att
uppné hallbarhet.

3.4 1 Riodeklarationen lades ett stor ansvar pa lokala politiker och myndigheter. Vid
den av EU arrangerade European Conference on Sustainable Cities and Towns i
Alborg 1994 undertecknades en deklaration, the Alborg Charter (Charter of Cities &



Towns Towards Sustainability). Samtidigt inleddes den EU-stodda European Cities
and Towns Campaign, vilken sedan dess frimjas av ett flertal kommuner i Ostersjo-
regionen. Regionala nitverk mellan stider och kommuner, som t.ex. Union of the
Baltic Cities och Baltic Local Agenda 21 Forum, har etablerats i syfte att frimja ut-
byte av kunskaper och erfarenheter och starta projekt om hallbar utveckling.

3.5 Det regionala samarbetet mellan miljdorganisationer har vuxit sig starkt efter de
politiska reformerna i de nya demokratierna i Ostersjoregionen. Inom niringslivet
har ett flertal regionala nitverk mellan foretag upprittats for att frimja ekonomiskt
samarbete och handel och for att infoga ett miljoperspektiv i foretagens politik och
ledning. Det finns ocksa ett antal regionala initiativ mellan skolor och universitet pa
temat héallbar utveckling.

3.6 Ett flertal nitverk har siledes vuxit fram i Ostersjoregionen mellan statliga och
ickestatliga organisationer. Nitverken utgor en viktig grund for att ytterligare stirka
det regionala samarbetet for overgdngen till en héllbar utveckling. Samarbetet inom
Ostersjoregionen omfattar emellertid dnnu inte alla aspekter som ryms inom héllbar
utveckling. Alla viktiga samhillssektorer, liksom en integration av sektoriella, rums-
liga, ekonomiska, sociala, kulturella och miljomaissiga aspekter, méste inrymmas i en
sadan utveckling. Att nationella Agenda 21-program utarbetas och genomfors, med
nationella mal, strategier och dtgirder for att uppnd héllbarhet, ir mycket viktigt
som stod for regionala och lokala initiativ. FNs generalforsamling uppmanade vid sin
specialsession (Earth Summit +5) i juni 1997 alla linder i virlden att till &r 2002 for-
mulera och utarbeta nationella strategier for en héllbar utveckling. I sddana strate-
gier bor bidrag och ansvar frdn alla intressen avspeglas. Diarfor uppmanas alla reger-
ingar i Ostersjpomradet att snarast mojligt genomfora nationella program for hallbar
utveckling. Det finns ocksd ett uttryckligt behov av regionalt och nationellt stod till
mellanfolkliga initiativ, dar grupper i olika linder samarbetar. Exempel pé detta dr
samarbete i den form som organiseras av UBC, Baltic Local Agenda 21 Forum

och CCB.

4. Definitioner och mal

4.1 Att det dr viktigt att sitta upp adekvata mal for att styra 6vergingen till en héllbar
utveckling har framgdtt av den breda uppslutningen kring Brundtland-
kommissionens definitionen av héllbar utveckling. De dvergripande mélen, liksom
sektorsmalen. som definieras i det foljande dr i huvudsak kvalitativa. For vissa omra-
den innefattar de emellertid ocksd vissa kvantitativa aspekter nir det funnits tillging
till data och nir man nétt enighet om dessa. I Baltic 21-sammanhanget ar dessa mél
snarast att betrakta som en angiven riktning n som ett tillstdind. De skall dérfor ses i
ett dynamiskt och inte i ett statiskt ssmmanhang.

4.2 Att hilla sig inom de grinser som sitts av miljo och naturresurser ir en langsiktigt
nodvindighet for att uppné en héllbar utveckling. Det dr ocksd ett dvergripande mél
som kommer att paverka dven utvecklingen i Ostersjoregionen. Behovet av att halla
utvecklingen inom de grinser som sitts av ekosystemen och resursbasen erkinns
dirfor som den langsiktiga overgripande strategin. En rikedom p& naturresurser, lik-
som en hilsosam livsmiljo, méste fortsittningsvis vara den grundliggande utgings-
punkten ocksi for kommande generationers ambitioner inom Ostersjoregionen. De
verktyg som krivs for att uppnd detta dr emellertid av ekonomisk och social natur,
ndgot som kriver vil fungerande samhillen och en regional ekonomi som ir globalt
konkurrenskraftig. En forutsittning ar ocksd att man kan finna nya tekniska och an-



dra losningar som inte motverkar hallbar utveckling. Man behover ocksa identifiera
och infora héllbara konsumtionsmonster samt verka for att icke-hdllbara system
och handlingsmonster dverges.

4.3 Foljande dvergripande mal har antagits som den gemensamma basen for
Baltic 21:

4.4 Overgripande mal for en hallbar utveckling i Ostersjoregionen

"Den viktigaste malsittningen for samarbetet i Ostersjoregionen ir en fortlopande for-
bittring av minniskors levnads- och arbetsforhillanden inom ramen for en héllbar ut-
veckling, en héllbar forvaltning av naturresurser och skydd av miljon.”

Hallbar utveckling innefattar tre av varandra omsesidigt beroende dimensioner — eko-
nomi, sociala forhillanden och miljo. For regionen betyder detta:

e Ett tryggt och hilsosamt liv for nuvarande och kommande generationer.
* En sund ekonomi byggd pd samarbete och ett samhille for alla.
e Lokalt och regional samarbete byggt pd demokrati, ppenhet och deltagande.

o Aterskapande eller bibehéllande av biologisk méngfald och ekosystemens produkti-
vitet.

¢ Att fororening av luft, mark och vatten inte overskrider naturens birkraft.

e Effektiv anvindning och forvaltning av férnybara resurser inom ramen for naturens
formaga att dterskapa dem.

¢ Att materialflodena av icke fornybara resurser gors effektiva och ingér i ett kretslopp,
att fornybara ersittningsmaterial och ersittningsprodukter skapas och att anvind-
ningen av dem frimjas.

e Hog medvetenheten bland olika aktorer och nivder i samhillet om foreteelser och
processer som leder till hillbarhet

Ostersjoregionen ir medveten om sitt dmsesidiga beroende av andra delar av virlden
och ger sitt bidrag till uppfyllandet av malen for héllbar utveckling pd global och
europeisk niva.

4.5 Sektorsmalen har utarbetats av sektorerna och ytterligare definierats av styr-
gruppen (SOG). Mélen ir kopplade till den praktiska utformningen av politiken och
skall ytterst anvindas for att styra valet av dtgirder som kan bidra till att utveck-
lingen i Ostersjoregionen blir mer hallbar. Sektorsmélen beror olika aspekter av det
overgripande mélet och visar hur utvecklingen inom sektorerna bor bidra till att det
overgripande malet kan nés och till att utvecklingen i Ostersjoregionen blir hallbar.
Forutom sektorsmalen ingdr ocksd ett mél for fysisk planering for hallbar utveckling.
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4.6 Mal for ett hallbart jordbruk

Jordbruket bidrar i betydande utstrickning till det framtida samhillet. Héllbart jord-
bruk innebir lingsiktig produktion av livsmedel och andra produkter och tjinster av
hog kvalitet med hinsyn till ekonomi och sociala strukturer. Produktionen skall ske pa
ett sadant sitt att resursbasen av sdvil fornybara som icke fornybara resurser bibehalls.
Nigra viktiga delmal:

e Jordbrukarna skall ha tillrickliga inkomster for att garantera en rimlig levnadsstan-
dard inom jordbrukssamhillet.

e Jordbrukarna bor anvinda produktionsmetoder som inte hotar mianniskors och
djurs hilsa eller skadar miljon, inklusive den biologiska méngfalden, och som samti-
digt minimerar de miljoproblem som framtida generationer maste ta ansvar for.

e [cke fornybara resurser skall successivt ersittas med fornybara resurser och dter-
cirkulering av icke fornybara resurser skall maximeras.

e Ett hillbart jordbruk skall tillgodose samhillets behov av livsmedel och rekreation,
skydda landskap, kulturvirden och landsbygdsomridenas historiska arv, samt bidra
till att skapa stabila, vil utvecklade och trygga landsbygdssamhillen.

e Jordbruksproduktionens etiska aspekter skall garanteras.

4.7 Mal fér hallbar energiproduktion och nyttjande

For en héllbar utveckling av energiutnyttjandet kriavs en process dir

e mal sitts upp for energisektorn vad giller siker tillgdng, miljons barkraft, resurshus-
héllning, ekonomi och sikerhet,

e det tillforsikras att beslutsfattare pd alla nivder dr beredda att arbeta for att uppnd
dessa mil,

e vid behov en dversyn ges av mal och styrmedel, i enlighet med 6kade kunskaper och
genom lamplig 6vervakning av indikatorer.

Foljande mal bor nés till 4r 2030:

e Alla méaste ha rdd med grundliggande energitjanster baserade pd modern teknik.

e Generering av energi fir inte ge upphov till fororeningar som overskrider kritiska
belastningsgrinser eller nivder for forsurning, dvergodning, marknira ozon, och glo-
bala klimatforindringar.

e Hot frin kdrnkraftproduktion och hantering av kidrnavfall maste elimineras.

e Lingsiktig siker tillgdng pd energi skall tillforsikras genom resurshushdllning.

For att uppnd de primira malen méste ett antal sekundira mal uppnas, sirskilt vad

avser

e energibesparing,

e okad energieffektivitet, inklusive kraftvirmeproduktion.

e okad anvindning av fornybara energikillor och dtgarder for att ersitta fossila brins-
len med stort kolinneh&ll med fossila branslen med litet kolinnehall.




4.8 Mal for ett hallbart fiske

Hallbart fiske uppnds da fiskbestdind med stor sannolikhet kan fornyas pa ling sikt i ett
friskt ekosystem, samtidigt som det skapas stabila ekonomiska och sociala forhallan-
den for alla som ér arbetar med fisket.

Malet for ett hallbart fiske i Ostersjdomridet innebir dirfor en utveckling av ett eko-
nomiskt och socialt hallbart och frin miljosynpunkt sikert och ansvarsfullt fiske ge-
nom fo6ljande dtgirder:

* Biologiskt livskraftiga fiskbestdnd, liksom den marina miljon och sotvattenmiljoer
med tillhorande biologisk mangfald, skall bibehallas.

e Inom dessa grinser skall maximala fiskemoijligheter och limpliga selektiva fiske-
tekniker utvecklas for att utnyttja bestdnden.

e De direkta och indirekta vinsterna frin fisket till havs och lings kusterna skall pd ett
rittvist sitt fordelas mellan berorda lokalsamhillen.

4.9 Mal for ett hallbart skogsbruk

Hallbart skogsbruk innebir skotsel och utnyttjande av skog och skogsmarker pd ett
sitt och i en omfattning som bevarar deras biologiska méangfald, produktivitet, regene-
rationsformdga, vitalitet och mojligheter att nu och i framtiden tillgodose relevanta
ekologiska, ekonomiska och sociala funktioner, och som inte fororsakar skador pd an-
dra ekosystem. Kriterier for ett hdllbart skogsbruk dr att

e skogsresurser och deras bidrag till kolets globala kretslopp bibehills och péd limplig
siatt forstirks,

skogsekosystemens vitalitet och hilsa bibehills,

skogarnas funktioner att producera virke och icke-virkesprodukter bibehélls och
forstirks,

skogsekosystemens biologiska mangfald bibehélls, skyddas och pa lampligt sitt for-
stirks,

de atgirder inom skogsbruket som innebiar skydd, sirskilt av mark och vatten, bibe-
hélls och pa limplig sitt forstirks,

andra socioekonomiska funktioner och forhdllanden bibehélls.

4.10 Mal for en hallbar industri

Hallbar utveckling inom industrisektorn i Ostersjoregionen innebir ett kontinuerligt
fortsatt arbete med ekonomiska, sociala, tekniska och miljomissiga forbittringar. For
industrisektorn i regionen innebiar detta f6ljande:

e Miljoeffektivitet uppnds genom att industrin till konkurrenskraftiga priser kan leve-
rera varor och tjinster som tillgodoser individuella och samhilleliga behov och ger
livskvalitet. Detta dstadkoms samtidigt som miljoeffekterna och resursintensiteten
under varornas/tjansternas livscykel gradvis minskar dtminstone till de nivder som
motsvarar Ostersjoregionens beriknade birkraft vad avser biologisk mangfald, eko-
system och anvindning av naturresurser.

e Arbetsmiljon och arbetsmiljosikerhet forbittras for arbetskraften.

e Haillbara strategier for resurser, processer, produkter och tjanster tillimpas.
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4.11 Mal for hallbar turism

Hallbar turism ér varje utveckling dir dtgirder vidtas for att turismen skall ta hiansyn
till miljon, std for ett 18ngsiktigt skydd av natur- och kulturvirden, och vara socialt och
ekonomiskt godtagbar och rittvis.

Det overgripande mélet idr att uppnd en gemensam forstdelse for vad som krivs for en

hallbar turism i Ostersjoregionen. Turistsektorns mélsittningar for utveckling av hall-

bar turism hianfor sig till miljo, ekonomi och manniskor. Hallbar turism bor vara att

e bibehélla en bra miljo, bevara rekreationskvaliteterna i naturliga och av ménniskan
skapade landskap, samt integrera natur, kultur och minskliga livsmiljoer,

e frimja och bibehilla turistindustrin konkurrenskraft, kvalitet och effektivitet,

e skapa goda sociala forhallanden for turister och lokalbefolkning.

4.12 Mal for hallbara transporter

Mailet for hallbara transporter och transportsystem i Ostersjoregionen bestir av tvé

delar:

e Att de negativa miljoeffekterna, forbrukningen av icke fornybara resurser samt mark-
anvindningen for transportindamadl skall minimeras i syfte att skydda manniskors
hilsa och regionens miljo (sdrskilt dess kinsliga ekosystem).

e Att transportsektorns forméga att frimja ekonomisk och social utveckling i Ostersjo-
regionen skall bevaras.

4.13 Mal for fysisk planering for en hallbar utveckling

Planeringen for en hallbar utveckling i Ostersjoregionen bor inriktas pi att den skall

e {rimja ekonomisk och social utveckling, samtidigt som bevarande och skydd for na-
turmiljo och kulturarv sikras,

e kunna genomforas med hjilp av metoder och organisationsprinciper som bygger pé
deltagande, partnerskap och delegering av beslutsfattandet,

e bli ett bidrag till hela regionens konkurrenskraft inom EU och globalt, samtidigt som
den frimjar social och ekonomisk utjimning mellan mer eller mindre vilbirgade
omréden liksom mellan titorter och landsbygd.

4.14 Tillsammans utgor malen som formulerats inom Baltic 21 en i sitt slag ny och po-
sitiv utmaning. Milen representerar ett lingsiktigt bidrag och ett riktmirke for ut-
formningen av politik och regionalt samarbete. Mélen dr ocksé ett forsta steg mot en
gemensam och samstimd regional syn pa framtida utmaningar, samt ger en samman-
hingande bild av egenskaper hos och riktning pd vigen mot en héllbar utveckling i
Ostersjoregionen.

5. Brister och hinder

5.1 Den viktigaste fridgan for att dstadkomma en overgéng till en hallbar utveckling ar
att fa ekonomi, sociala forhillanden och miljo — de tre aspekterna pd héllbar utveck-
ling — att samverka och stodja varandra. Till bristerna och hindren hor att det saknas
tillrackliga atgarder for att tillforsikra att ekonomisk verksamhet bedrivs inom ra-
men for naturens langsiktiga barkraft, samtidigt som man skapar ett fordelaktigt kli-
mat for ekonomi och niringsliv samt sldr vakt om manniskors vilbefinnande.




5.2 De atgirder som vidtagits i Ostersjoregionens linder och samhillssektorer for att
minska det ekonomiska beroendet av icke fornybara resurser och energi dr alltjimt
otillrickliga. Detsamma giller de dtgirder som vidtagits for att minska fororeningar
och annan péverkan pa miljon. Det rdder politisk enighet om att politik och besluts-
fattande, for att integrera miljoaspekter och for att hantera osikerheter, skall styras
av forsiktighetsprincipen respektive av principen att fororenaren skall betala. Det
har emellertid visat sig politiskt svért att fullt ut tillampa dessa principer, vilket ses i
nationell beskattning, lagstiftning och andra styrmedel for att pdverka politik och
eget beslutsfattande inom den privata sektorn och hos allmianheten.

5.3 Eftersom de intressen som styr regeringar, den privata sektorn och allmianheten
sammanfaller, finns starka drivkrafter att skapa ekonomisk tillvixt samt regional och
nationell rittvisa. Anda dr det pa kort sikt viktigt att skapa ett fordelaktigt nirings-
livs-, ekonomiskt och socialt klimat i alla Ostersjolinder. Det giller sirskilt i de nya
demokratierna dir ménga grundliggande hinder for en balanserad ekonomisk ut-
veckling finns kvar — t.ex. otillricklig lagstiftning och tillimpning av lagarna, pro-
blem med tullar och certifiering, illegal handel, brister i skattesystemen samt ineffek-
tiv administration. Med hjilp av starka politiska och marknadsekonomiska drivkraf-
ter kommer man emellertid pd ldng sikt att overvinna dessa hinder. Ekonomisk till-
vixt och miljdinvesteringar, kommer ocksd att 6ka mojligheterna att losa arbetslos-
hetsproblem och problem med ohilsa och sociala otrygghet.

5.4 1 samtliga Ostersjolander finns for nirvarande 4tskilligt som hindrar att ekono-
miska krav, miljokrav och sociala krav samverkar och forstirker varandra.

5.4.1 Samarbetet i Ostersjoregionen har hittills inte pa nigot integrerat sitt behandlat
allt som inryms i hallbar utveckling. Alla viktiga sektorer har inte berorts och aspek-
ter som ror enskilda sektorer, fysisk planering, miljo och sociala fragor har inte inte-
grerats.

5.4.2 Aven pa nationell nivi finns behov av forbittrad integrering av ekonomiska fra-
gor, miljofrdgor och sociala frigor. Ett 18ngsiktigt helhetsperspektiv behover anliggas
inom sdvil den samhillspolitiken i stort som i privat beslutsfattande inom niringsli-
vet. Det brister ocksd i samarbetet mellan olika sektorer for att 16sa problem och
frimja sektorsovergripande losningar. Dessutom finns brister inom sektorerna i de-
ras ansvar for att uppnd héllbar utveckling.

5.4.3 Inom vissa sektorer saknas dven definierade mal, som kan f6ljas upp och utvirde-
ras och bidra till att identifiera motstridiga intressen inom och mellan sektorer. Det
ar darfor svart att for narvarande fa fram information som grundas pd gemensamma
klassificeringssystem och datainsamlingsmetoder.

5.4.4 Slutligen utgor bristen pa kunskap, utbildning och medvetenhet om inneborden i
begreppet hallbar utveckling ett grundlaggande hinder som mdste dvervinnas. Detta
giller for den offentliga respektive den privata sektorn, liksom for allminheten.

6. Scenarier och visioner

6.1 En overgripande slutsats som kan dras av sektorsrapporternas scenarier om "busi-
ness as usual” dr att Ostersjoregionen som helhet dnnu inte ir p4 vig mot en hallbar
utveckling. De trender som kan avlisas visar att avsaknaden av viktiga beslut om for-
dndringar av politik och infrastruktur gor att hillbarhetsmélen inte kan tillgodoses.



Detta giller sirskilt transportsektorn, men édven i olika utstrackning ovriga sektorer.
Analysen visar att om nuvarande trender tilldts fortsitta oforhindrat skulle regio-
nens snabba ekonomiska tillvixt leda till oacceptabla okningar av fororenings-
utslippen till luft och vatten och dé inte minst till Ostersjon. A andra sidan ir det
bide onskvirt och nodvindigt med tillvixt och okad rittvisa, eftersom detta ger
mojligheter att skapa nodvindiga resurser for att forverkliga 6vergdngen till en héll-
bar utveckling. Ett gemensamt tema i sektorernas scenarier for hallbarhet 4r dirfor
att peka pd hur sidana moijliga motsigelser skall kunna hanteras pa ett bra sitt.

6.2 En dvergripande vision for en hallbar Ostersjoregion har utarbetas med hjilp av de
resultat som lagts fram i sektorernas scenariepresentationer, inklusive i den vision
for en balanserad fysisk utveckling som ingdr i rapporten frin VASAB, och med
Baltic 21-mélen och f6ljande nyckelfrdgor som grund:

e De ekonomiska, sociala och miljomissiga dimensionerna av hallbar utveckling sam-
verkar och integreras.

e En rittvis fordelning av vilfird och resurser inom regionen forutsitts.

e Regionens birkraft sitter grinserna for vilken minsklig verksamhet som kan tillatas.

* Globala sammanhang beaktas men tyngdpunkten liggs pa regionala frigor.

6.3 En vision om en hallbar Ostersjoregion ar 2030

6.3.1 Visionen bygger pa ett antal nyckelforutsittningar for en héllbar utveckling i eko-
nomiska, sociala och miljotermer. De ekonomiska skillnaderna i regionen har for-
svunnit. Arbetslosheten har minskat till ett minimum. Det ekonomiska beroendet av
icke fornybara energi och andra icke fornybara resurser har minskat betydligt. Ut-
slaippen av vixthusgaser har minskat avsevirt. Forsurningen av mark och vatten har
minskat till nivier som inte hotar ekosystemens produktivitet och mangfald. Oster-
sjons marina miljo har forbittrats och friska marina ekosystem kan nu bibehéllas.
Medvetenheten ir stor hos konsumenter och olika aktorer om de sociala faktorer
och miljofaktorer som beror hallbar utveckling.

6.3.2 Ostersjoregionen har fullt ut lyckats utnyttja sina betydande moiligheter till dra-
matiska ekonomiska och sociala forbittringar, och detta har skett pd ett sitt som gor
att regionens ekonomi kan utvecklas pé ett héllbart sitt. Den snabba ekonomiska ut-
vecklingen, sirskilt i de nya demokratierna, har skapat en grund for ett tryggt och
hilsosamt liv och har gjort att nuvarande stora skillnader i levnadsstandard i regio-
nen forsvunnit. Nodvindiga investeringar i ny infrastruktur har kunnat goras. Resur-
ser har skapats for overgangen till en hallbar utveckling. Dynamisk politik inom eko-
nomi, handel, sociala och andra frigor har tillimpats i syfte att stodja hillbarbets-
mélen. En blomstrande industrisektor har gjort att levnadsstandard och
konsumtionsnivder okat dramatiskt i de nya demokratierna. Denna utveckling har
delvis underlittats av den relativt hoga utbildningsnivdn och tillgdngen pa utbildad
arbetskraft. De ekonomiska skillnaderna inom linderna har ocksd minskat. Den eko-
nomiska tillvixt som uppndtts innebir en flerfaldig 6kning av den ekonomiska verk-
samheten i regionen. For att klara en sddan nivd pd den ekonomiska utvecklingen har
det emellertid krivts kraftig utveckling och omfattande anvindning av effektiv och
ren teknik, liksom en frikoppling av ekonomisk tillvaxt och resuranvindning for att
inte dventyra de ekologiska mélen. Ett viktigt element i processen har ocksd varit en
avsevird forandring av produktions- och konsumtionsmonstren.

6.3.3 Den sociala tryggheten ligger pd en hog niva. Sirskilt har arbetslosheten i regio-
nen minskat till ett minimum till f61jd av man fitt en rekonstruerad och vil fung-




erande marknadsekonomi i hela regionen. Det finns ett starkt regionalt samarbete
om harmonisering och inforande av ny politik. Inom skatteomridet tas hiansyn till
ekologiska aspekter.

6.3.4 De regionala utslippen av vixthusgaser har nistan halverats och dtgirder for att
minska utslippen har ocksd bidragit till andra forbittringar. Omfattande insatser
inom energi-, transport- och industrisektorerna har lett till minskade vixthusgas-
utslapp. Detta har mojliggjorts genom att energieffektiviteten har hojts betydligt, lik-
som att potentialen hos mojliga kolsinkor och kolkillor utnyttjas battre. Industrian-
liggningar och utrustning har uppgraderats och moderniserats, och storst energi-
och resurseffektivitet har uppndtts i de nya demokratierna. Effektivare transporter,
dtskiljande av ekonomisk tillvixt och okade transporter, bittre virmeisolering av
byggnader och okat utnyttjande av kraftvirme har okat energieffektiviteten. Lin-
derna i Ostersjoregionen fortsitter att spela en aktiv internationell roll i
klimatkonventionen och dess protokoll, pd alleuropeisk nivd (UNECE) och inom
OECD, for att frimja en kraftfull politik for minskade utslipp av vixthusgaser.

6.3.5 Inom jordbrukssektorn har man fitt vixt- och djurproduktionen att samverka,
vilket resulterat i effektiv dtercirkulation av godsel och minskad anvindning av han-
delsgodsel. Principerna for organiskt jordbruk har ytterligare utvecklats och tillam-
pats. Vitmarker har bevarats, restaurerats eller anlagts for att minska lackaget av ni-
ringsimnen till sjoar, vattendrag och hav. Landskapets biologiska och fysiska mang-
fald, liksom dess kulturella virden och historiska arv, forvaltas. Okad effektivitet
inom jordbruksproduktionen har ocksa lett till att mindre markytor och firre min-
niskor behovs for att producera regionens livsmedel och foder. Overskottsmark an-
vinds bland annat for energiproduktion eller for skogsplantering, vilket ger mojlig-
heter till alternativa inkomster och sysselsittning pa landsbygden eller till export av
livsmedel for att mota okade globala behov.

6.3.6 Utslidpp som leder till forsurning har minskat i regionen genom t.ex. en medveten
integrering av markanvindning och trafikplanering. Darigenom har det strukturellt
betingade resandet minskat, sirskilt dagliga kortdistanstransporter med bil. Bety-
dande utslippsminskningar har ocksd skett inom energi-, transport- och
industrisektorerna, bland annat genom energieffektivisering och utbyte av brinslen. I
de nya demokratierna har utslippen ocksi minskat som resultat av stimulans-
dtgarder for att paskynda en fornyelse av fordonsparken. Energiforbrukningen stabi-
liserades ar 2010 och minskade direfter. Kviveoxidutslippen har minskat till obe-
tydliga mingder. Avtal mellan linderna i Europa har lett till att de gransoverskri-
dande utslippen frin omriden utanfor Ostersjoregionen har minskat. Ekosystemens
produktivitet har sikrats genom minskad forsurning av jordarna, ndgot som bland
annat gynnar skogssektorn. Naturliga gammelskogar och den biologiska mangfalden
i nationella skogar skyddas.

6.3.7 Miljotillstandet i Ostersjon har forbittrats betydligt av dtgirderna inom energi-,
transport-, industri- och jordbrukssektorerna. Inforandet av effektiv kommunal av-
loppsrening har nistan slutforts och ldngsiktigt héllbara system infors allmant. Alla
stora punktfororeningskillor i regionen ir sedan linge dtgardade. Allt detta har gjort
att forhallandena for fiske och turism forbittrats dd ekosystemen blivit mer produk-
tiva och fatt storre mangfald, samtidigt som rekreationsvirdena forbittrats.

6.3.8 Medvetenheten om vad som krivs ekonomiskt, socialt och miljomassigt for en
héllbar utveckling har 6kat hos olika aktorer och péd olika nivder i samhillet. Konsu-
menterna har god tillgdng till information (t.ex. miljomirkning av produkter) och
ges goda mojligheter att handla pd ett hallbart sitt.
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6.3.9 Forutom dessa nyckelomraden har Ostersjoregionen ocksé tagit itu med ett antal
andra fragor. Dit hor bl.a. skydd for den biologiska mangfalden, minskad anvindning
av icke fornybara resurser, utfasning av fororeningar i form av tungmetaller och
svirnedbrytbara organiska dmnen, samt minskning av strdlningsrisker. Man har sat-
sat pd forutseende losningar, men samhillet har ocksd anpassat sig till nya
utmaningar. Varje kommun i Ostersjoregionen har genomfort sin egen lokala Agenda
21. Overvakningssystem for att folja utvecklingen i miljon har upprittats. Minsk-
ningen av total forbrukning och omsittning av energi och material, delvis till foljd av
forindrade konsumtionsvanor, ar resultatet av forutseende arbete. En forutsittning
for visionen har ocksd varit ett det fortsatta och intensifierade niara samarbetet och
samordningen inom regionen.

6.3.10 Mélkonflikter har forekommit, varav den viktigaste varit mellan hog ekonomisk
tillvixt och miljomal. Har har dtgirder for effektivare resursanviandning och mindre
utslipp kunnat bana vig for en héllbar utveckling i Ostersjoregion, och givit situa-
tioner dir "alla vinner”. Under perioden har framsynthet vad giller investeringar och
policy i niringslivet resulterat i en mer in fyrfaldig forbittring (Faktor 4) av resurs-
produktiviteten i regionen. Hir kan exempelvis ndimnas inforande av vil fungerande
dteranvindnings- och &tervinningsmarknader liksom en allmin dematerialisering
med betoning pd produktion av mindre och kunskapsintensivare varor. Subventio-
neringen av icke hallbara verksamheter har upphort. Vid investeringsbeslut beaktar
man vad som kravs for hillbarhet.

6.3.11 Forandringar har drivits genom en samtidigt utveckling av dynamiska markna-
der, pdverkan pd konsumenternas preferenser samt tekniska och institutionella inno-
vationer. Detta har dstadkommits utan storre politisk inblandning men med hjilp av
professionella formedlare av idéer. Framsynta politiska initiativ har varit viktiga for
att frimja utvecklingen av mer energieffektiva bilar och for att skapa en
markanvindningspolitik som leder till minskat bilikande. Samstimda minimiregler
och ekonomiska styrmedel for att nd hoga miljostandarder har, tillsammans med &t-
garder for att oka allmidnhetens medvetande betriffande hallbarhetsfrigor, ocksd ut-
nyttjats for att t.ex. minska fororeningsutslippen. De politiska foregingarnas roll har
varit av avgorande betydelse for att fa till stdnd nya investeringar och stirka den
positiva konkurrensen mellan foretag och mellan de nationella, regionala och lokala
nivderna i regionen.

6.4. Tvd overgripande slutsatser kan dras av det som beskrivs i visionen. Den forsta
slutsatsen ir att det uppenbarligen ir mojligt att sld in pa viagen mot en héallbar ut-
veckling i Ostersjoregionen. Den andra slutsatsen ir att i tidsperspektivet fram till 4r
2030 star ingen av sektorerna infor ndgra ooverstigliga hinder pd vigen mot héallbar
utveckling, dven om de forindringar som kravs blir mer eller mindre svira att ge-
nomfora. Under forutsittning att alla nodviandiga politiska forandringar genomfors
skulle faktiskt samtliga sektorer i betydande grad kunna bidra till 6vergingen till en
héllbar utveckling bade i ett kortare och lingre tidsperspektiv. Genom att sld in pd
vigen mot en hallbar utveckling skulle Ostersjoregionen ocksé pi ett betydande sitt
kunna bidra till en global hillbar utveckling. Som klart framgir av de dokument som
utarbetats inom ramen for Baltic 21 dr emellertid hdllbar utveckling ett omfattande
och integrerat begrepp. Det krivs sdledes ett angreppssitt som ticker alla samhills-
aspekter och samtliga sju samhaillssektorer som ingdr i Baltic 21-arbetet.




7. Politiska konsekvenser

7.1 Detta avsnitt behandlar sddana forindringar av den hittills forda politiken som f6l-
jer av visionen och mélen for hallbar utveckling. I manga fall handlar det om forand-
ringar av processer och politik som man redan kommit dverens om, men som beho-
ver forstirkas ytterligare eller genomforas pd ett bittre sitt. [ andra fall handlar det
om nya frigor som behover hanteras. For att 3 till stdind denna dverging kommer
det emellertid att krivas betydande forindringar av politik och prioriteringar bade i
Ostersjoregionen och dess omvirld.

7.2. Forstarkning av nuvarande politik

7.2.1 Framsynta politiska beslut och effektiva, demokratiska processer for beslutsfat-
tande idr naturligtvis av avgorande betydelse for att nd framgdng i arbetet for en héll-
bar utveckling. De demokratiska processer som underbygger detta méste forstirkas
ytterligare. Det betyder inte att den politiska beslutsprocessen behover forindras,
utan snarare att man erkidnner behovet av fortsatt ihirdigt och tdlmodigt arbete.
Inneborden i hdllbarhet i vid mening, liksom i miljopolitiken, behover goras tydligare
och fullt ut inforlivas i politiken och i det politiska beslutsfattandet. Det dterstar
dven att framja minniskors aktiva deltagande i beslutsprocesserna péd alla nivder i
hela regionen.

7.2.2 1 Ostersjoregionen behovs ett forstirkt nationellt och regionalt samstimt regel-
verk, diar héllbarhetsaspekter klart ingdr. En siddan aspekt dr okad effektivitet i
resursanvandningen, medan andra giller minskade utslipp och genomférande av in-
ternationella avtal av betydelse for Ostersjoregionens miljo. Att ekonomiska styrme-
del infors pd ett jamforbart och samstimt sitt dr en annan forutsittning. Principen
att fororenaren skall betala, respektive forsiktighetsprincipen, behover tillimpas yt-
terligare i de nationella regler som styr marknadens verksamhet. Det krivs sirskilt
att subventionerna pé anvindning av energi och naturresurser successiv avvecklas,
liksom effektiva mekanismer for att ta betalt for sddan forbrukning. Detta utgor
grunden for effektiva dtgarder mot regionala miljoproblem, for att skapa internatio-
nella standarder for marknadens verksamhet, for miljokontroll, samt for att frimja
rittvisa handelsregler och minska illegal handel. Under de nirmaste dren kommer
att EUs utvidgningsprocess att vara en nyckelfaktor vad giller politik och
prioriteringar av betydelse for miljo och héllbarhet i ansokarlinderna.

7.2.3 Eftersom begreppet héllbar utveckling i sig sjalv innehéller virderingar, och efter-
som héllbar utveckling hinfor sig till och innefattar utvecklingen av samhillet som
helhet, sd blir intresse- och mélkonflikter ofrdnkomliga. Detta 4r en av sviraste fra-
gorna som mdste hanteras och dtgirder méste vidtas pd alla nivder for att undvika
beslut som stér i strid med mélen for hallbar utveckling. Nirhelst mojligt méaste man
forsoka tillgodose alla aspekter av héllbarhet. Okad effektivitet i resurs-
anvindningen (sirskilt vad giller icke fornybara resurser), ersittning av icke
fornybara resurser med fornybara, utslippsminskningar samt materialdtervinning
och materialdteranvindning, ar exempel pd siddana lsningar.

7.2.4 Atgirder for att integrera miljohinsyn och miljdansvar i sektorspolitiken har re-
dan visat sig vara ett bra sitt att frimja miljomal. Dessa dtgirder maste nu breddas
till att ocksd innefatta hdllbarhetsperspektiv. Det krivs sdledes ytterligare integrering
av ekonomiska, sociala och miljoaspekter i sektorsplaneringen. Arbetet inom de sju
sektorer som ingdr i Baltic 21-initiativet dr hir en viktig insats.
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7.2.5 Det behovs dven fortsatt och forstirkt amnesoverskridande forskning. Behovet
ar kanske dannu storre att kunna omsitta sddan kunskap i praktisk tillimpning, ex-
empelvis i pilotprojekt och i innovativa smiskaliga losningar limpliga inte minst for
sma och medelstora foretag. Man behover ocksa finna vigar att ytterligare stodja sa-
dana initiativ.

7.2.6 Okad medvetenhet hos allmianheten om behovet av en héllbar utveckling och be-
hovet av forindrade, mer héllbara konsumtionsmonster ir av avgorande betydelse.
Konsumenterna behover storre insikt om hur olika produkter paverkar miljon. In-
satserna inom detta omridde maste i forsta hand vara i form av information och ut-
bildning. Detta kan leda till storre villighet att acceptera, dir sd ar nodvindigt, att reg-
ler eller styrmedel infors for att frimja "hallbara beteenden”.

7.2.7 Fysisk planering maste anvindas mera aktivt som ett instrument for att stodja ini-
tiativ och mél for hallbar utveckling, med positiv betydelse for markanvindnings-
politik och 18ngsiktig infrastrukturplanering.

7.2.8 Bilaterala, multilaterala och andra samarbets- eller bistindsprogram som syftar
till att overfora kunskaper, teknik och resurser méste pd ett bittre sitt inforliva
héllbarhetsmal och ytterligare inriktas pd att stodja handlingsprogrammet inom
Baltic 21.

7.2.9 Ytterligare forstirkning av det samarbete som sker i Ostersjoregionen och i
Barentsregionen (genom Barents Euro-Arctic Council) dr av stor betydelse for att
underlitta en lyckad 6vergdng till hillbar utveckling. Detta giller sirskilt for de delar
av Ryska Federationen som ingir i Ostersjoregionen och Barentsregionen.

7.3 Nya arbetsomraden

7.3.1 Det dr nu ocksd dags att ta itu med samband och beroenden mellan sektors-
planering och fysisk planering, liksom mellan sektorerna och deras samband med an-
dra delar av samhillet, samt att mera aktivt utarbeta gemensamma prioriteringar
och strategier och en regional helhetssyn. Prioritering av hillbarhet 4r ndgot som
bor inforlivas i investeringsplaner. Fordelen med sidana planer dr att de pé ett for-
mellt och strukturerat sitt kan fora samman de parter som ansvarar for planering,
finansiering, miljo med ministerier och kommuner for att enas om prioriteringar for
héllbar utveckling.

7.3.2 Politik for en hallbar utveckling forutsitter betydligt lingre tidsperspektiv an de
som vanligen anvinds av niringsliv, regeringar och allmanhet. Lingre perspektiv idr
ocksd ndgot som i stor utstrackning okar osikerheten nir politiken skall utformas. I
de nya demokratierna, och mot bakgrund av deras relativt liga ekonomiska utveck-
lingsnivd, ar den nuvarande inriktningen pa kortsiktiga forvintningar och politik
bide nodvindig och forvintad. Eftersom det mesta av de ekonomiska skillnaderna
inom Ostersjoregionen emellertid kommer att jimnas ut inom de tidsramar som
krivs for hallbar utveckling, kommer det att bli allt ldttare att acceptera inforandet
av ldngsiktiga politiska beslut. Samtidigt innebir den forvintade snabba utvecklingen
i de nya demokratierna en mojlighet att pa ett tidigt stadium arbeta in 1dngsiktiga
héllbarhetsperspektiv i beslutsfattandet.

7.3.3 Som framhélls i sektorsanalysen inom Baltic 21-arbetet skulle dkat regionalt sam-
arbete — exempelvis genom skapande av gemensamma energimarknader, en gemen-
sam transportpolitik och samordning av aktiviteter mellan myndigheter — avsevirt
bidra till en héllbar utveckling. Regionalt samarbete mellan myndigheter och andra



aktorer dr nodvindigt for att utveckla regionala strukturer for marknaden, inklusive
harmoniserade miljolagar och skatter. Vikten av en forbittrad dialog mellan de lo-
kala, nationella och regionala nivierna bor ocksd framhéllas.

7.3.4 Ett skifte till okad anvindning av fornybara resurser, med beaktande av balansen
mellan alla dimensioner pd héllbarhet, dr en viktig forutsittning for att kunna uppné
héllbarhetsmélen. Det finns ett allmiant behov av 6kad effektivitet i resursutnytt-
jande och dtgirder mot utslipp, vilket kriver systematiska, flexibla och forenliga
angreppssitt. En optimal och kostnadseffektiv kombination av dtgirder behovs pé
alla nivder och méste innefatta alla relevanta aktorer i samhillet. Hanteringen av
dessa frigor stir redan pd dagordningen i flera internationella organisationer och
fora. Begreppet miljoeffektivitet utvecklas ytterligare inom OECD och FN som ett
led i arbetet med att nd en héllbar utveckling inom industrin. Det forekommer ocksé
en fortsatt diskussion inriktad pd begreppen Faktor 4 och Faktor 10. I arbetet med
att ni regional hillbar utveckling finns det ett uppenbart behov for linderna i Oster-
sjoregionen att lamna sitt bidrag till en god utveckling av politiken kring dessa be-

grepp.

8. Handlingsprogrammet

8.1 Alilmant om handlingsprogrammet

8.1.1 I handlingsprogrammet inom Baltic 21 betonas att grunden mdste stirkas for ett
omfattande regionalt samarbete, liksom att en solid grund for den gemensamma ldng-
siktiga overgingen till hallbar utveckling i Ostersjoregionen behdver byggas. Pro-
grammet ir inriktat pa strukturer och andra icke-tekniska initiativ, men innehéller
dven utvalda konkreta investeringsorienterade projekt. Regionala samarbetsprojekt
och initiativ lyfts fram och kommer att genomforas som ett komplement till andra
initiativ pd t.ex. nationell, bilateral och lokal niva, eller av niringsliv eller ideella orga-
nisationer. Det foreslds att flertalet dtgirder skall vidtas omedelbart, men pdpekas att
effekterna kommer att vara viktiga pd lang sikt, sirskilt for att bygga upp strukturer
for ytterligare gemensamma insatser. Samtliga foreslagna dtgirder hérror frdn
sektorsrapporterna och materialet frin VASAB och ir kopplade till olika aspekter
av det dvergripande malet och sektorsmalen. Det dr emellertid uppenbart att de inte
kan ticka alla aspekter och utmaningar. Ansvaret for att genomfora handlings-
programmet vilar huvudsakligen pd sektorerna.

8.1.2 Den foreslagna handlingsplanen syftar till att avhjilpa de brister och ta bort de
hinder som identifierats. Att undvika 6verlappningar och dubbelarbete ir en annan
princip som styrt identifieringen och forslagen for genomforande av dtgirder.

8.1.3 Handlingsprogrammet inom Baltic 21 ar indelat i tre delar, och for méinga av de
foreslagna dtgirderna anges aktorer, finansieringskillor och tidsramar:

e Gemensamma atgirder for fragor som beror flera sektorer eller kombinerar innehal-
let i tvd eller flera dtgirdsforslag fran sektorerna.

e Utvalda, prioriterade dtgirder inom varje sektor for sektorsspecifika fragor.

o Atgiirder inom fysisk planering.

8.1.4 Ménga verksamheter och dtgirder som foreslagits av sektorerna paverkar eller ar
beroende av vad som sker i flera andra sektorer. Detta understryker betydelsen av
gemensamma och sektorsovergripande initiativ. Ett antal gemensamma temata ater-
kommer i flera av sektorernas handlingsprogram. Ett exempel ir forslaget att skapa
regionala fora/nitverk. Ett annat exempel ir olika initiativ for forskning respektive



opinionsbildning for 6kad medvetenhet. Det finns ocksd ett antal bredare 6vergri-
pande frigor — t.ex. information och teknikupphandling — som paverkar samtliga
sektorer. Allt detta blir till en grund pé vilken man kan formulera limpliga gemen-
samma dtgirder. Det dr ett mervirde av Baltic 21-processen att kunna identifiera och
genomfora dtgirder som antingen griper over sektorsgrinserna eller som ar gemen-
samma for sektorerna. Héllbar utveckling ir till sin natur ett begrepp som inbegriper
alla sektorer i samhillet. For att formulera politik och utforma verksamheter i syfte
att uppnd héllbarhet krivs dirfor att man passerar sektors- och disciplingrinser.
Representanter fran olika sektorer bor ha samverkansmoten for att tillgodose detta

behov.

8.1.5 Handlingsprogrammets sektorsspecifika atgarder, respektive dtgarder inom fy-
sisk planering, har himtats frin sektorsrapporterna respektive VASAB-rapporten.
De atgirder som tagits med speglar sektorernas prioriteringar, liksom mojligheterna
att praktiskt genomfora det som foreslas. Aven den Gvergripande balansen inom
handlingsprogrammet avspeglas.

8.1.6 For att effektivt kunna genomfora handlingsprogrammet krivs att de
prioriteringar som gjorts byggs in planeringsprocesserna hos samverkande natio-
nella och lokala beslutsorgan. Prioriteringarna maste ocksé fa bli ett viktigt element i
niringslivets investerings- och forvaltningsstrategier i Ostersjoregionen. Handlings-
programmet omfattar ett brett spektrum av dtgirder och verksamheter. som kom-
mer att kriva resursmobilisering i offentlig och privat sektor. Resurser behover till-
foras frin bdde inhemska och internationella finansieringskillor. Handlings-
programmets mangfald av forslag tyder pd att projektfinansiering kommer att be-
hova diskuteras fran fall till fall. En del av de foreslagna dtgirderna kan komma att
finansieras via redan befintliga eller nya inhemska budgetanslag, kompletterat med
ytterligare resurser fran olika EU-program och andra former for internationellt sam-
arbete. Minga projekt kommer att kriva 1dn frin olika finansidrer, inklusive fran de
internationella finansieringsinstituten, kommersiella banker, exportkreditorganisa-
tioner och andra typer av specialiserade finansiirer. | ménga fall kommer det att kri-
vas en kombination av finansieringsformer, exempelvis i form av 1dn och givor, for
att kunna forverkliga ett projekt. En dversikt ges i kapitel 9 over frigor som beror
resursmobilisering som stod for genomforandet av handlingsprogrammet.

8.2 Gemensamma atgirder

8.2.1 Okat utnyttjande av bioenergi och andra typer av fornybar energi (JO1)

Bioenergi dr en fornybar energiresurs i Ostersjoregionen, och tillgingen kan litt okas i
betydande omfattning, t.ex. frin fristilld eller outnyttjad jordbruksmark eller frin
skogssektorn. Aven andra atgirder bor genomforas for att utveckla och sprida an-
vindningen av fornybar energi. Detta bor ske inom ramen for regionalt samarbete,
med hinsyn tagen till olika kostnadsfaktorer, tekniska faktorer och resursfaktorer
som kan péaverka mojligheter och potentiella marknader. Det kan emellertid krivas
forandringar av politiken, sirskilt i de nya demokratierna, for att rent allmint upp-
muntra anvindningen av fornybar energi. Ett regionalt program bor startas for att
oka anvindningen av energigrodor, skog och skogsavfall, liksom av vind- och solen-
ergi och biogas. Detta kan skapa sysselsittning och gora ytterligare energiresurser
tillgangliga. En regional arbetsgrupp bor tillsittas inom skogssektorn for att utbyta
erfarenheter och tekniskt kunnande samt for att frimja anvindningen av energi ba-
serad pa skogsrdvaror.

Aktirer: Energi-, jordbruks-, skogs- och industrisektorn, niringslivet och nationella
energimyndigheter.

Tidsram: Start 1998 och pigiende.



8.2.2 Uinyttjande av regionala fora och nitverk for hdllbar utveckling (JO2)

Flertalet sektorer inser behovet av att bibehdlla den drivkraft som skapats genom arbe-
tet i de regionala sektorsgrupperna. Man foresldr darfor att olika former av regionala
fora och nitverk utnyttjas som grund for fortsatt samarbete och for att skapa med-
vetenhet om héllbarhetsfrigor. De arbetsomraden och mandat som foreslagits dver-
lappar i viss mén varandra, dven om de ir klart anpassade till respektive sektors spe-
ciella omrdde, behov och problem. Att anvinda sddana regionala strukturer dr en
viktig del av uppfoljningsprocessen inom Baltic 21 och skapar en viktig grund for det
fortsatta arbete med héllbarhetsfrigor bade inom sektorerna och i Ostersjoregionen
som helhet. Programutveckling och arbete inom dessa sektorsfora och nitverk for
héllbar utveckling méste samordnas inbordes och goras i nira kontakt med det som
sker inom Baltic 21 for att genomfora program och overvaka resultaten. Forutom
sektorsspecifika uppgifter bor man inom dessa fora uppmiarksamma behovet av
opinionsbildning, utbildning, informationsspridning, utveckling av indikatorer, kon-
takter med ickestatliga organisationer, lokala verksamheter samt andra betydelse-
fulla aspekter, t.ex. behovet att inkludera mélsittningar och begrepp inom omradet
fysisk planering.

Aktirer: Alla sektorer, VASAB och regeringar.

Tidsram: Start 1998 och pigiende.

8.2.3 Demonstrationsomrdden och pilotprojekt (JO 3)

Det ar mycket viktigt att kunna visa vad héllbar utveckling betyder i praktiken och att
ge goda exempel som kan spridas regionalt. Flertal sektorer har dirfor foreslagit att
man skall etablera demonstrationsomrdden och demonstrations- eller pilotprojekt.
Samordnade insatser for att fa till stdnd sddana omrdden och projekt bor ske i samt-
liga linder och i olika ekologiska zoner. Resultaten bor spridas brett till politiker, ni-
ringsliv och andra yrkesgrupper, samt till media och allminhet. Inom jordbruket bor
demonstrationsomradena utgd frin avrinningsomrdden och minst ett sidant projekt
bor upprittas i varje land. Detta kan visa jordbrukare och allmanhet vad som menas
med ett hillbart jordbruk och hur det kan forverkligas under olika forhéllanden.
Verksamhet med demonstrationsomrdden och -projekt bor bygga pa redan existe-
rande initiativ inom avrinningsomraden och stodja genomforandet av HELCOMs
jordbruksprotokoll och regler om goda jordbruksmetoder. Demonstrationsomraden
i skogen bor visa pd hur olika metoder och planering inom skogsbruket kan framja
ett hillbart skogsbruk. Inom industrisektorn bor man frimja pilotprojekt som syftar
till att £ fram miljovinliga processer, rena tekniker och metoder for héllbar industri-
utveckling. Mojligheterna till samlokalisering av t.ex. jordbruks- och skogsprojekt i
subregionala avrinningsomrdden, transportprojekt, och placeringen av industripilot-
anlidggningar och turistanldggningar, bor dvervigas.

Aktorer: Jordbruks-, skogs-, industri-, turism- och transportsektorerna, niringsliv och
forskarsamhillen, ideella organisationer och markigare.

Tidsram: Inledning under 1998-1999, fullt utvecklade ar 2002 och pagdende.

8.2.4 Stadssamarbete for hdllbar utveckling i stider och samhdllen (JO 4)

Utvecklingen av stider och samhillen och deras samband med omgivande omriden dr
nyckelfaktorer for framging i overgdngen till en héllbar utveckling. Ett stort antal
kommuner i Ostersjoregionen ir redan engagerade i projekt om hallbar utveckling,
inklusive lokala Agenda 21-initiativ. Baltic Local Agenda 21 Forum fungerar som ett
niatverk for att fraimja Rioprocessen. Detta sker genom att hoja miljomedvetenheten,
stirka allmianhetens deltagande och 6ka ansvartagandet, liksom genom inriktning pé
kommande generationer och minoritetsgrupper. Samarbete mellan olika typer av
stider inom ett antal omrdden som ror teknik och infrastruktur inom Baltic 21-
sektorerna, liksom mera generella frigor betriffande hallbar utveckling, kan forbatt-
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ras med hjilp av lokala Agenda 21-processer. Sddana skulle kunna omfattar t.ex.
kommunala transporter, energianvindning och system, avfallshantering och dteran-
vindning samt fysisk planering. Det behovs ocksd pilotprojekt som sprider kunskap
om framgingsrikta metoder. Viktiga initiativ, som t.ex. att genomfora kommunala
miljorevisioner, har redan satts igdng av UBC och andra, men behover forstarkas.
Gemensamma initiativ, grundade pé forslag fran sektorerna, skulle kunna omfatta
exempelvis utveckling av metoder och teknik for att frimja dtercirkulering av ni-
ringsamnen och organiskt material i biologiskt avfall frdn titorter till jordbruksmark,
samarbete och erfarenhetsutbyte om fjarrvirmesystem och smdskaliga energi-
losningar, samarbete mellan kommunala transportforetag for att framja ur miljosyn-
punkt héllbara transportsystem i titorter, samt frigor om fysisk planering och si-
dana transportsystem. Den dvergripande mélsittningen ir att ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter pd hallbar utveckling skall integreras i det sektorsvisa sittet att
arbeta och att man ocksé skall ta med malsittningar och begrepp inom den fysiska
planeringen.

Aktorer: Jordbruks-, energi- och transportsektorn, UBC, BLA21F, VASAB, lokala myn-

digheter, niringslivet inom transport- och energiomridena.

Tidsram: Start 1998, fullt etablerat 4r 2003 och pagiende.

8.2.5 Teknikupphandling for hdllbar utveckling (JO 5)

Det finns lovande moijligheter att anvinda upphandlingsprocessen, s.k. teknik-
upphandling, som ett sitt att stimulera utveckling och spridning av miljovinlig tek-
nik for att frimja hallbar utveckling. Sddan teknikupphandling har med framgéng
provats pa lokal och nationell niv4, sirskilt pd energiomridet, och nya initiativ ir pd
vig. Mojligheterna till gemensam teknikupphandling har dnnu inte provats, men bor
undersokas och testas. Om detta visar sig g& bra kan det ge moijligheter till en dnnu
mer omfattande process med avsevirt inflytande pd bade kort och ldng sikt. Exem-
pel pd tinkbara omrdden for regional upphandling anpassade till Baltic 21-initiativet
ar fornybar energi (vindkraft lokaliserad till havs, eller forbranningsanliggningar for
biomassa), transportsystem (stadsbussar eller system for vigavgifter), smaskaliga
kraftvirmeanldggningar, jordbrukssystem (inklusive produktionsmedel), girdsan-
passad jordbruksutrustning, system for geografisk positionsbestimning, utfodrings-
system och maskiner), byggnadsmaterial eller belysningssystem i offentliga lokaler,
kontor och inom industrin. En regional process for upphandlingsverksamhet skulle
kunna startas, baserad pa befintliga erfarenheter och gillande nationell lagstiftning
och EU-direktiv.

Aktdorer: Jordbruks-, energi-, industri och transportsektorerna, regeringar.

Tidsram: Start 1999.

8.2.6 Information om hdllbar utveckling (JO 6)

Baltic 21-arbetet har visat att det saknas ett ssmmanhallet system for att samla in data
och information om Ostersjoregionen. Sddana data behovs for att i fram kvantita-
tiva data och information som kan utnyttjas for utvirdering och overvakning av ut-
vecklingen inom Baltic 21-sektorerna, liksom av utvecklingen i linderna och i regio-
nen som helhet. Milsittningen dr dirfor att uppritta ett indikatorbaserat informa-
tions- och rapporteringssystem for Ostersjoregionen. Inom ett sadant system skall
data utarbetas och skaffas in pd limpligt sitt och med limpliga tidsintervaller for
savil sektors- som overgripande indikatorer om héllbar utveckling och utvirdering
for overvakning av resultatet av Baltic 21-dtgirder och andra insatser. For att und-
vika overlappning och dubbelarbete bor indikatorarbetet bygga pa det som redan
samordnas av EEA, EUROSTAT och andra organ.

Aktorer: Sektorer, regeringar, UNEP/GRID-Arendal, nationella och internationelladata-
leverantorer, HELCOM, VASAB, EUROSTAT, EEA, ICES, forskarsamhillet.

Tidsram: Inleds 1999.



8.2.7 Okad konsumentmedvetenhet om hdllbar utveckling (JO 7)

Hur marknaden utvecklas dr en av de viktigaste drivkrafterna for initiativ om hallbar
utveckling inom industrin och andra samhillsomraden. Aven konsumenternas sik-
ter och medvetenhet om vad regional héllbar utveckling innebir har mycket stor be-
tydelse i detta ssmmanhang, liksom hur industrin och olika produkter paverkar mil-
jon. Okad medvetenhet hos och bittre information till konsumenterna kan uppnis
bland annat genom att

— lokala Agenda 21-projekt genomfors for att ka allminhetens kunskaper om héllbar
utveckling vad giller industriella verksamheter och produkter,

— utbildningsnivin hojs och kunskaperna okas om héllbar utveckling,

— miljomirkningssystem infors.

Aktirer: Samtliga sektorer, regeringar, VASAB, konsumentorganisationer och andra
ickestatliga organisationer.

Tidsram: Start 1998 och fortlopande.

8.3. Sektorsatgirder

8.3.1. Jordbruk

Tyngdpunkten inom jordbrukssektorns handlingsprogram ligger pé att bygga upp hall-
bara strukturer, forbittra jordbrukets livskraft inom regionen och forbittra jordbru-
ket vad avser miljo, biologisk méngfald, landskap, kulturarv samt sociala och ekono-
miska frigor. De forslagna dtgirderna understodjer ett flertal program som utfor-
mats for att fraimja hallbart jordbruk i Ostersjoregionen. Syftena ir bl.a. att minska
niringsimnesforluster och anvindning av tillvixtstimulerande @mnen, skydda
dricksvatten och frimja produktivitet, bevara biologisk mangfald och jordbruks-
landskap, frimja djurhilsa, samt utveckla infrastrukturen pa landsbygden. Krav pé
att genomfora dtgarder for att minska forlusterna av niringsimnen frin jordbruket,
liksom for att minska riskerna med bruk av tillvixtstimulerande amnen, stills i stor
utstrickning i Helsingforskommissionens jordbruksannex.

8.3.2 Utbildning och praktik (AG 1)

Utbildning, praktik och information ir bland de viktigaste dtgirderna i programmet
och sdvil jordbrukare som konsumenter dr viktiga maélgrupper. Jordbrukarna i
samtliga linder dr beroende av limplig utbildning och praktik for att kunna anvinda
produktionsmetoder som leder till ett mer héllbart jordbruk. Sarskilt i de linder som
genomgdr en ekonomisk omstillning, dir traditionen med familjejordbruk ir ndgot
relativt nytt, har det visat sig finnas ett stor utbildningsbehov. Redan pdgdende arbete
- t.ex. utbildningsprogram finansierade av EUs jordbruksmiljoprogram inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) samt utbildning och praktik i bilate-
rala projekt — behover stirkas ytterligare. Aven industrin, marknaden och icke-
statliga organisationer har intresse av att utbildning och praktik stirks inom
jordbrukssektorn.

Aktorer: Jordbruksskolor, rddgivningsverksamheter, universitet, forskningsinstitut,
ministerier och jordbrukarorganisationer.

Tidsram: 1998 och fortlopande.

8.3.3 Ett "virtuellt forskningsinstitut” for hdllbart jordbruk (AG 2)

Ett regionalt nitverk av forskningsinstitut och universitet bor bildas i form av ett
"virtuellt forskningsinstitut” for att frimja och samordna forskning om héllbart jord-
bruk. Atgirden bor kopplas till det redan existerande NOVABOVA-nitverket.
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Limpliga forskningsprogram for att utveckla begreppen héllbart jordbruk, samt for
overvakning och bruk av indikatorer bor utarbetas och genomforas.

Aktirer: Jordbrukssektorn, Nordiska Ministerrddet, universitet, forskningsinstitut,
ickestatliga organisationer samt jordbruksindustrin.

Tidsram: 1998-2008.

8.3.4 Utarbeta och tillimpa jordbruksmiljolagstifining (AG 3)

Att utarbeta och tillimpa jordbruksmiljolagstiftning dr en del av programmet, sdvil pa
mellanstatlig nivd som péd regeringsnivd, och beror som helhet malet att uppnd ett
héllbart jordbruk. Lagstiftning och politik méste i samtliga linder anpassas och for-
bittras for att man skall kunna uppnd ett héllbart jordbruk.

Aktorer: Jordbrukssektorn, regeringar, nationella och internationella myndigheter, EU
och HELCOM.

Tidsram: 1998-2005.

8.3.5 Energi

Handlingsprogrammet for energisektorn inriktas pa ett antal institutionella och tek-
niska dtgirder for att stirka samarbetet och sikra att energimarknaden i Ostersjo-
regionen utvecklas i hallbar riktning. Viktiga element pd vigen mot héllbarhet ir
okad energieffektivitet och 6kad anvindning av fornybar energi och naturgas. Till-
sammans med ovriga pdgdende verksamheter bor programmet bli en betydande in-
sats for hillbar utveckling inom energisektorn. Den moijliga synergin mellan vatten-
kraft och kraftvirmeproduktion ger en unik mojlighet till 6kad energieffektivitet i
Ostersjoregionen. For att stodja en sadan utveckling identifieras ett antal forslag till
institutionella forbattringar, inklusive en effektiv juridisk/ekonomisk marknads-
struktur, forbiattrad tillgdng till ny teknik och infrastruktur, forbittrad tillgang till fi-
nansiering samt bittre information. Energinitverket inom Baltic 21 kommer att
spela en viktig roll for att £ igdng detta arbete.

8.3.6 Forstirkning av samarbetet mellan myndigheter (EN 1)

For att kunna dra nytta av en regional optimering krivs forbittrat regionalt samarbete
om ldngsiktiga mél, en struktur for energimarknaden, stimulansitgarder for aktorer
och vissa investeringar i infrastruktur. Det finns dirfor ett behov av regionalt samar-
bete mellan lindernas energimyndigheter. Ett forsta steg ér att forbereda bidrag till
motet med Ostersjoregionens energiministrar hosten 1998.

Aktorer: Energisektorn, gruppen som foljer upp Bergendeklarationen och gruppen
som forbereder energiministermotet.

Tidsram: 1998.

8.3.7 Okad anvindning av fornybar energi, 6kad energieffektivitet och energi-

besparingar (EN 2)

Vissa fornybara energikillor kan inte dnnu konkurrera i friga om priser. Att etablera en
regional marknad for fornybar energi édr ett sitt att oka andelen fornybara energi-
killor. Ekonomiskt stod (bidrag eller garantier) fran nationella, bilaterala eller multi-
laterala givare till energibesparingsprojekt eller till energieffektivisering médste sam-
ordnas for att garantera effektivitet och att "ritt” projekt prioriteras. Ett sddant "ritt”
projekturval skulle kunna sikras om en regional marknad inrittades for energi-
besparingar och effektiviseringar med konkurrens via vil definierade upphandlings-
procedurer. Detta skulle innebidra att man dels beskriver for- och nackdelar med en
regional energimarknad i Ostersjoregionen och utarbetar en mojlig struktur for en
sadan marknad, med hinsyn tagen ocksd till Kyotoprotokollet, dels beskriver en



moijlig marknadsstruktur for energibesparingar och effektiviseringar,
Aktirer: Energisektorn.,

Tidsram: Inleds under 1998.

8.3.8 Samarbete om forskning och utveckling (EN 3)

Forskning och utveckling inom omridena fornybar energi och energibesparingar beho-
ver forstirkas. Samarbete mellan de grupper som redan arbetar med forskning och
utveckling kan tillforsikra gemensamma vinster frin pagdende sddan verksamhet i
regionen. P4 samma géng finns det ett behov av att kunskaper och ekonomiska re-
surser anvinds s& effektivt som moijligt. Som ett forsta steg, pd grundval av existe-
rande erfarenheter, bor en struktur skapas for regionalt forsknings- och utvecklings-
samarbete i syfte att frimja teknik for fornybar energi och energibesparingar.
Aktirer: Aktiva inom forskning och utveckling, samt energisektorn.

Tidsram: 1998-1999.

8.3.9 Fiske

Fiskerisektorns handlingsprogram har sin tyngdpunkt i att sikra ett hillbart nyttjande
och bevarande av de levande resurserna i Ostersjon och regionens sotvattensom-
rdden. Detta skall uppnds inom ramen for ett ekosystemtinkande. I programmet
framhadlls att kustforvaltning och samarbete behover forbittras, att utvecklingen av
ett héllbart vattenbruk skall stodjas, att datatillgdngen och kvaliteten pa utvirdering
av bestdnd och fisken bor forbittras, samt att fiskerisektorns lingsiktiga ekonomiska
och sociala livskraft skall sikras. Forutom de dtgarder som presenteras hir har sek-
torn identifierat dtgirder for att forbittra resursforvaltningen i kustomradena, oka
samarbetet nir det giller kontroll och sikring av efterlevanden, oka kvaliteten pé
utvirderingarna av bestind och fisken for att nd hillbart nyttjande och bevarande av
bestdnd och arter i sotvatten, samt for att 6ka sektorns ekonomiska och sociala stabi-
litet.

8.3.10 Utveckling av ldangsiktiga strategier for viktiga fiskbestdnd (FI 1)

8.3.10.1 IBSFC kommer att tillimpa forsiktighetsprincipen. ICES har dirfor ombetts
att ange lampliga referenspunkter for att medge utnyttjande inom biologiskt sikra
granser. Behovet av att gradvis uppnd balans mellan fiskeflottornas fingstkapacitet
och bestdndens grinsvirdesreferenspunkter erkinns. Behovet av ytterligare atgarder
och vidare forskning for att gora fiskredskapen mer selektiva och minska redskapens
effekter pd arter och biotoper ir klart dokumenterat, liksom att behovet av att sd
ldngt moiligt minska bifdngster och fingst av fisk som bara kasseras. Dock miste
fiskeindustrins behov av lingsiktighet i besluten beaktas sd att forandringar inte in-
fors ofta (med dirav foljande kostnader). Hallbarhet bor déirfor uppnéds med hjilp av
ldngsiktiga strategier for alla viktiga fiskbestdnd som regleras av IBSFC.

8.3.10.2 A. En strategi for Ostersjotorsken

Eftersom Ostersjotorskens fortplantning i hog grad paverkas av de hydrografiska for-
héllandena i Ostersjon bor sirskild uppmiarksamhet dgnas at att bevara torskbestin-
den i gott skick. IBSFC utarbetar for narvarande en detaljerad ldngsiktig forvaltnings-
strategi for torskfisket, grundad pa senast tillgangliga information fran ICES. T avvak-
tan pé data frin ICES bor strategin for Ostersjotorsken kunna antas under 1998 och
genomforas omedelbart.

Aktirer: IBSFC och kuststaterna

Tidsram: Utkast till strategi under 1998, beroende pé data frin ICES. Genomforande
fran och med 1999 och direfter.
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8.3.10.3 B:Atgérdsplan for Ostersjolaxen 1997-2010

IBSFCs atgirdsplan for Ostersjolaxen 1997-2010, antagen och publicerad som Resolu-
tion IV, dgnas helt 4t forbattringar av tillstaindet for den vilda Ostersjolaxen. Planen
har tvd mélsittningar. Dels skall produktionen av vildlevande lax 6ka successivt for
att 4r 2010 motsvara minst 50 procent av den bista tillgingliga uppskattningen av
mojlig tillvaxt i de vattendrag som har naturligt fortplantande laxbestdnd. Dels skall
den vildlevande Jag laxen dteretableras i vattendrag som kan vara laxforande.

Aktirer: IBSFC och kuststaterna.

Tidsram: 1997-2010

8.3.10.4 C:Ldngsiktig strategi for fiskarter i oppet vatten

Aven om Ostersjons bestind av sill/stromming och skarpsill anses ligga inom sikra
biologiska granser, har IBSFC bett ICES om rdd betriffande langsiktiga biologiska
referenspunkter (kritiska grinser) som kan anvindas for en langsiktig strategi for
hur dessa bestdnd skall kunna skotas och utnyttjas.

Aktirer: IBSFC och kuststaterna

Tidsram: Utkast till strategi under 1999, beroende p4 data frin ICES. Genomférande
fran och med ar 2000 och direfter.

8.3.11 Restaurering av livsmiljoer for fisk i sjoar och vattendrag (FI 2)

Atgiirder bor vidtas for att forebygga ytterligare forsimring av fisket i sjoar och vatten-
drag i Ostersjoregionen. Sidana atgirder bor genomfdras som strategier i avgriansade
avrinningsomraden och i syfte att

— skydda estuarier (ilv- och flodmynningsomrdden), grunda vattenomrdden och
fortplantnings- eller uppviaxtomraden for fiskarter som forkommer i kustomrdden
och sotvatten,

— skydda och restaurera, dir sd ar lampligt, fortplantnings- och uppvixtomraden for
kommersiella och hotade sotvattensarter,

— bygga fisktrappor vid dammar och vattenkraftverk, nir s& ar lampligt.

Aktirer: Kuststaterna, European Inland Fisheries Advisory Committee, HELCOM.

Tidsram: 1999 och fortlopande.

8.3.12 Hdllbart vattenbruk (FI 3)

P4 grund av ogynnsamma naturliga forhdllanden produceras ganska sma mingder fisk
genom vattenbruk i Ostersjon. Den fisk som odlas anvinds for konsumtion eller for
utsittning. Utsdttningarna sker for att forstirka bestind, for uppfodning eller for sd
kallat "put and take”-fiske i dammar och sjoar. Vattenbruk spelar en sirskild roll for
utsittning av lax och 6ring. Atgirder for att stimulera ett hallbart vattenbruk krivs
for att t.ex. minska vattenfororeningar orsakade av odling, minska spridning av sjuk-
domar respektive kontakter mellan vild och odlad fisk (bland annat for att undvika
genetiska effekter pd vilda bestind).

Aktirer: Kuststaterna,

Tidsram: 1999 och fortlopande.

8.3.13 Skog

Skogshandlingsprogrammet inriktas pd ytterligare utveckling av hédllbart skogsbruk i
regionalt samarbete pd olika nivier mellan lainderna. Programmet bygger bland annat
pd utbildnings- och utbytesprojekt, modellprojekt, marknadsinstrument, program
for att hoja medvetenheten, samt forsknings- och utvecklingsprojekt och seminarier
med madlsittningen att utveckla skogspolitik och skogsbruksmetoder som syftar

till héllbarhet.



8.3.14 Hdllbart och effektivt privat skogsbruk i Ostersjoregionen (FO 1)

Atgirder foresls for att frimija ett hallbart och effektivt bruk av privatigd skog. For
detta behovs bland annat arbete genom befintliga organisationsstrukturer eller nit-
verk av skogsigare och skogsarrendatorer, samt informationsutbyte mellan olika or-
ganisationer och myndigheter om olika sitt att ge rdd till skogsidgare och brukare.
Administration och organisation inom skogsbruket héller for narvarande pa att for-
dndras i manga delar av regionen. I de linder som genomgir en ekonomisk omstill-
ning &terlamnas de statsigda skogarna i snabb takt till tidigare dgare, eller privati-
seras. Som en foljd av detta haller man inom det privatigda skogsbruket pa att eta-
blera skogsbrukarorganisationer eller liknande. Det 4r en utmaning for skogs-
administration att bistd dessa skogsidgare sd att de kan uppfylla moderna krav pd
héllbart skogsbruk. Det finns behov av kunskapsoverforing om hallbart skogsbruk
pd mdnga nivder och mellan olika intressegrupper sdsom skogsigare, skogarbetare
och skogs- och miljoorganisationer.

Aktirer: Skogsmyndigheter, berorda organisationer som svarar for ridgivning till pri-
vata skogsidgare och skogsigare.

Tidsram: 1998 och fortlopande.

8.3.15 Analys av brister i systemen for skydd av skogsomrdden (FO2)

En analys bor goras av bristerna i nuvarande system for skydd av skogsomriden i
Ostersjoregionen. Analysen bor innefatta versyn dver hur stora de skyddade omré-
dena ir i respektive land, samt vilket lagligt skydd de har. I analysen bor ocksé ing
granskning av vilken klassificering linderna anvinder (sirskilt vad avser tillimpade
skogsbruksmetoder) och huruvida de nationella klassificeringssystemen motsvarar
befintliga internationell terminologi och klassificeringssystem. Det kan vara svért att
uppritta internationellt jamforbar statistik om skyddade omrddena pd grund av
olika nationella klassificeringar och terminologi. Det ir viktigt att dverviga bade om-
fattning och kvalitet hos de skyddade omrddena nir mélsittningar skall liggas fast
for skydd av skogar. Hirvid bor betoningen ligga pa hela ekosystem. Den foreslagna
analysen kan fungera som bakgrund och grund for arbetet med ekologiska nitverk.
Resultaten frin forskning och analyser som pédgdr i Europa bor beaktas fullt ut for
att undvika overlappning.

Aktirer: Skogssektorn.

Tidsram: Tva &r.

8.3.16 Okad anvindning av tri och triprodukter samt framjande av mer hdllbara
konsumtionsmonster

Det dr en framtid utmaning att frimja anvindningen av triprodukter istillet for alter-
nativa icke fornybara material som plast och metall liksom att frimja dteranvind-
ning av material. Okad anvindning av tri innebir dels utnyttjande av en naturligt
fornybar resurs, dels okad anvindning av miljovinliga material. Det finns ocksd be-
hov av att forindra konsumtionsmonster och komma bort fran slosaktig konsum-
tion. For detta krivs informations- och kunskapsutbyte, information riktad till olika
konsumentgrupper (t.ex. allminheten, foretag, industrier) och kampanjer for ckad
medvetenheten.

Aktirer: Skogsmyndigheter, forskningsinstitutioner, ickestatliga och andra organisatio-
ner.

Tidsram: Under hogst fem ar.

8.3.17 Industri

Handlingsprogrammet inom industrisektorn ir koncentrerat pd att en skapa forbattrad
struktur for affirsverksamheter, utveckla marknadsanpassade instrument for hall-
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bar utveckling inom foretag, samt oka marknadens medvetande om effekterna pa
héllbar utveckling. Det dr ocksd inriktat pd att bygga samarbete om forskning och
utveckling och pa att stodja utbildnings- och praktikprogram i Ostersjoregionen.
Vidare innehéller programmet forslag om att utveckla metoder for att overvaka ef-
fekterna i miljon, och pé att frimja investeringar som positiv bidrar till en hallbar
utveckling.

8.3.18 Forbditring av strukturen for affdrsverksamhet (IN 1)

Foljande dtgirder bor resultera i en samstimd struktur av lagstiftning och praktiska
dtgarder som kommer att bade forbittra hillbarheten och skapa en gemensam spel-
plan for foretagen i Ostersjoregionen. (Det bor ocksa framhallas att EU-lagstift-
ningen kommer att vara mycket viktig for en hallbar utveckling i Ostersjoregionen).

e Utveckling av ekonomiska styrmedel for att forbittra miljoarbetet inom industrin.

e Harmonisering av lagstiftningen inom industrisektorn vad avser statligt stod,
konkurrensforhdllanden, handel- och miljopolitik (inklusive arbetsmiljo och
industrisikerhet) utan att inkrikta pd befintliga internationella miljoregler.

e Genomforande av internationella konventioner och avtal av betydelse for héllbar ut-
veckling i Ostersjoregionen.

Aktirer: Industrisektorn, regeringarna.

Tidsram: 1998 och fortlopande.

8.3.19 Miljoeffektivitet inom industrin (IN 2)

Foljande behover goras for att {3 till stdnd miljoeffektivitet inom industrin, i syfte att
utveckla och genomdriva beslutsstrukturer i foretagen till fordel for miljon, de so-
ciala forhéllandena och effektiviteten:

e Utarbeta instrument for miljoeffektivitet inom olika industrier i nira samarbete med
respektive sektor.

e Tillimpa miljostyrningssystem med hinsyn tagen till de speciella forhdllanden som
rdder for sma och medelstora foretag.

e Ta hinsyn till miljofaktorer i alla verksamheter och rapportering, och sirskilt upp-
muntra frivilliga initiativ for foretagens ekonomiska rapportering.

e Frimja pilotprojekt som syftar till hallbar utveckling.

Aktiorer:  Industri, branschorganisationer, investerare, ideella organisationer,
revisionsorganisationer och regeringar.

Tidsram: 1998 och fortlopande.

8.3.20 Utvidgat och forbdtirat samarbete om forskning och utveckling, kunskaps-

och teknikoverforing i Ostersjoregionen (IN 3)

e Utveckling och start av gemensamma projekt som syftar till 6verforing av kunskap,
teknik och miljotekniker.

e Forbittrad och okad samordning av forskning och utveckling, bland annat genom
upprittandet av ett forskningsnitverk for att stodja hallbar utveckling i Ostersjo-
regionen.

e Utbildnings- och praktikprogram.

Overforing och spridning av kunskap genom samarbete mellan linder antas vara ett
effektivt sitt att genomfora nya idéer och ny teknik. Ett sitt att overfora teknik och
kunskaper dr via gemensamma pilotprojekt och etablering av nitverk och partner-
skap (inklusive foretag, niringslivsorganisationer och forskningsinstitutioner). Na-
tionella handelskammare, nationella industriforbund och branschorganisationer bor
ocksd stodjas i uppbyggnad av industriellt samarbete. Utbytesprogram inom utbild-
ningsomradet mellan linderna i Ostersjoregionen for personal pa alla nivéer i foreta-



gen bor utvecklas och genomforas. Alla berorda grupper, inklusive regeringar, indu-
stri och forskarsamhille, bor striva mot okat samordning av forsknings- och utveck-
lingsverksamheten inom omréddet hallbar utveckling i Ostersjoregionen, sirskilt vad
avser 0kad samordning och okat samarbete mellan redan existerande program och
institutioner.

Aktorer: Industrisektorn, HELCOM, UBC och Stiftelsen Ostersjon 2008.

Tidsram: 1998 och fortlopande.

8.3.21 Turism

[ turistsektorns handlingsprogram betonas sirskilt vikten av att uppnd gemensam for-
stdelse och medvetenhet hos sdvil konsumenter som turistindustri om vad som
krivs for hallbar turism i Ostersjoregionen. Medvetenhet om turismens roll i natio-
nella och regionala strategiska strukturer méste foras in pa alla nivder. Likasd beho-
ver ledningsformagan forbittras och en positiv lagstiftning skapas och genomforas. I
programmet lyfter man fram behovet av att forstirka regionalt samarbete och nit-
verk inom turistomrddet. Programmet behandlar ocksd moijligheterna att stodja
héllbar turism i titorter och pd landsbygden, fordelen med att uppritta ett
informationscentrum (en databank) om héllbar turism, samt behovet av att stilla
samman och genomfora nationella och regionala planer for turism grundade pa hall-
bar utveckling.

8.3.22 Tillimpning av lagstifining om hdllbar utveckling och turism (TO 1)

Det ir viktigt att tillimpa resultaten av fysisk planering, sirskilt vad giller markan-
vindning i kinsliga kustomrdden och transportsystem i alla omrdden. Samarbete
mellan intressenter som HELCOM och VASAB bor stirkas. Vidare bor turismen in-
kluderas i nationella visioner och scenarier for fysisk planering, sirskilt nir det giller
lokalisering av ny infrastruktur. Det behovs tillimpning av uppforandekoderna for
kustomrdden, HELCOM-rekommendationerna, etc. Anvindningen av verktyg som
geografiska informationssystem (GIS) och miljokonsekvensanalyser bor uppmunt-
ras ytterligare.

Aktorer: Turistsektorn, HELCOM, VASAB.

Tidsram: 1998 och fortlopande.

8.3.23 Miljostyrningssystem och overvakningsmetoder for turistindustrin (TO 2)

Miljostyrningssystem bor i okad utstrickning inforas inom turistindustrin. I detta ligger
utveckling och tillimpning av verktyg for att minska miljofororening, forbattrad
certifiering, livscykelanalys och miljorevision med sirskild hinvisning till att forse
sma och medelstora foretag med checklistor. Overvakningsmetoder bor utvecklas
samtidigt som indikatorer utarbetas for hallbar turism pa foretagsnivd, lokal och na-
tionell niva samt Ostersjoregionsniva.

Aktirer: Turistsektorn

Tidsram: 1998 och fortlopande.

8.3.24 Transporter

Transportsektorns handlingsprogram ir inriktat pé att

— utveckla nodvindiga institutionella och legala strukturer,

— etablera en reguljir, lingsiktig regional samarbetsprocess for hdllbara transporter,
— undvika dubbelarbete med andra dtgirdsprogram inom andra institutioner,

— utnyttja existerande samarbetsorgan i regionen (HELCOM, UBC och VASAB.)
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[ programmet betonas styrinstrument (utvirdering och revisionsprocesser, allmanhe-
tens deltagande, indikatorbaserade observationer av trender, utbildning och praktik)
snarare dn tekniska och "hdrvarubaserade” infrastrukturprojekt.

8.3.25 Riktlinjer, kriterier och rekommendationer for infrastrukturinvesteringar i ett
hadllbart transportsystem (TR 1)

En studie kommer att genomforas inom ramen for HELCOM PITF for att utarbeta
riktlinjer, kriterier och rekommendationer for infrastrukturprojekt till stod for ut-
vecklingen av hallbara transportsystem i Ostersjoregionen. Lindernas nuvarande
beslutsprocesser kommer att beaktas, sirskilt vad giller anvindning av kriterier for
héllbara transporter. Aven finansieringen kommer att beaktas, inklusive finansiering
fran inhemska och internationella killor. Nationella regeringar och internationella
finansieringsinstitut kan tillimpa dessa riktlinjer, kriterier och rekommendationer i
sina beslutprocesser. Ett forslag till konkret strategisk miljo- och regional effekt-
analys av transportpolitik och infrastrukturndtverk kommer att liggas fram for ett
storre infrastrukturprojekt i Ostersjoregionen. Integrering mellan transportplane-
ring och fysisk planering lings de storre transitkorridorerna understryks.

Aktirer: Transportsektorn, HELCOM och VASAB.

Tidsram: 1998-1999.

8.3.26 Regeringssamarbete om digdrder for effektivare godstransporter, sdrskilt
forbdttrade jirnvdgs- och fartygsforbindelser (TR 2)

De nationella regeringarna kommer att etablera ett reguljirt samarbete for hillbara
transporter. Syftet dr att garantera gemensamma mal och undvika orittvis konkur-
rens genom subventioner till icke miljoeffektiva transportmedel eller onodviandiga
infrastrukturinvesteringar. Ostersjoregionen utmirks fortfarande av att godstran-
sporterna ir mycket ineffektiva. Dirfor kommer ett regionalt program att inrittas
for att underldtta handel och kombitransporter som systematiserar och rationalise-
rar procedurer, informationsfloden och dokumentation. Det finns behov av att ut-
veckla och stodja effektiva kombitransportsystem och att minska fysiska hinder.
Samtidigt kommer forbittrade tullsystem att minska vintetider, omvigar och an-
vindning av mycket fororenande utrustning i den totala transportprocessen. I detta
sammanhang kommer pilotprojekt att genomforas for att visa vilka forbattringar
som kan uppnis.

Aktirer: Transportsektorn och VASAB.

Tidsram: Paborjas 1999 med siktet instillt p4 en avgorande period till 4r 2005.

8.3.27 Regionala strategier for ait stodja hdllbara sjotransporter (TR 3)

For att uppné hallbara sjotransporter, sarskilt korta transporter till sjoss, kommer data
om trafikfloden och utslipp, inklusive frin hoghastighetsfirjor, att samlas in och ut-
bytas. Ytterligare metoder for att minska utslipp och anvindning av farliga dmnen,
liksom spridning av frimmande arter via ballastvatten frin existerande och nya far-
tyg, kommer att identifieras med hinsyn till det nyligen antagna Annex VI till MAR-
POL 73/78. Aven moijligheterna att utnyttja skatter eller andra ekonomiska styrme-
del samt att utarbeta utslippsstandarder for Ostersjoregionen kommer att beaktas.
En regional strategi skall utarbetas for sjotransporter dver korta avstind.

Aktorer: Transportsektorn, HELCOM, VASAB och sjofartsindustrin.

Tidsram: Paborias 1999.



8.4 i-\tgéirder for fysisk planering

8.4.1 Genomforande av Stockholmsdeklarationen om en politik for hdllbar fysisk
planering (SP 1)

Foreslagna dtgirder for att skapa hallbar fysisk planering bor genomforas inom ramen
for det operativa programmet inom INTEREG IIC, och i enlighet med det som fram-
hélls i VASABs Stockholmsdeklaration om en politik for héllbar fysisk planering. I
detta sammanhang bor sirskild uppmiarksamhet dgnas &t limpliga dtgirder for att
genomfora de "Gemensamma rekommendationer om fysisk planering av kustzonen
i Ostersjoregionen” som utarbetats av VASAB.

Aktirer: VASAB, turistsektorn, HELCOM och regionala myndigheter.

Tidsram: 1998 och fortlopande.

8.4.2 Utveckling av integrerad kustplanering och kustzonsforvalining (SP 2)

Som en fortsittning pa det arbete som redan inletts inom ramen for HELCOM PITF
bor arbetet med integrerad kustzonsforvaltning utvecklas ytterligare i sirskilt kins-
liga kustomriden i Ostersjoregionen. For att gora dessa insatser institutionellt hall-
bara bor arbetet sd ldngt mojligt kopplas till respektive lands och regions normala
processer och institutioner for fysisk planering. VASAB bor bistd i detta arbete.

Aktorer: VASAB, turistsektorn och HELCOM.

Tidsram: 1998 och fortlopande.

8.4.3 Integrering av Baltic 21 i fysisk planering pd Europanivd (SP 3)

Milsittningarna och resultaten inom Baltic 21 vad giller hallbar fysisk planering bor
inforlivas i den nya VASAB 2010-rapporten, liksom i FEuropean Spatial
Development Perspective (ESDP) och i den rapport om héllbar fysisk planering i ett
utvidgat Europa som utarbetas av European Conference of Ministers Responsible
for Spatial Planning (CEMAT).

Aktirer: VASAB, CEMAT och EU.

Finansiering: Genom ovannimnda organisationers budgetar.

Tidsram: 1998 och fortlopande.

9. Finansiering

9.1 I Saltsjobadsdeklarationen framhélls att finansiering av miljodtgirder i allméinhet
skall grundas pd principen om att fororenaren skall betala. Generellt sett kommer
dirfor Ostersjolindernas egna offentliga och privata sektorer att finansiera genom-
forandet av Baltic 21. Méjligheten till inhemsk finansiering i sdvil de traditionella
marknadsekonomierna som i de linder som genomgir en ekonomisk omstillning
kommer dven fortsittningsvis att vara central for framgingen med Baltic 21. For
vissa av de linder som ingér i samarbetet ar det under nuvarande ekonomiska forhél-
landen omailigt att med inhemska resurser tackla alla allvarliga miljoproblem pa na-
tionell och lokal nivd. Detta motiverar att man dven framover anvinder externa fi-
nansiella resurser som en viktig katalysator for att mobilisera inhemska resurser. All
finansiering kommer emellertid att ske inom ramen for existerande resurser. Som en
del av denna process bor de internationella finansieringsinstituten — i enlighet med
sina mandat och enligt sunda principer for projektfinansiering — dels stilla upp med
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direkta lan till prioriterade miljdinvesteringar, dels hjilpa till att utveckla laindernas
inhemska bankvisende for att stirka formdgan att mobilisera miljoinvesteringar.

9.2 En viktig faktor i Baltic 21-processen har varit det aktiva deltagandet av méinga or-
ganisationer, diribland de internationella utvecklingsbankerna. Men sina respektive
mandat som grund har bankerna genom sitt speciella forhéllande till de regeringar
som samarbetar inom Baltic 21-processen en viktig katalytisk roll for att bygga upp
partnerskap for att stodja malsittningarna i Baltic 21. Ocksd EUs olika finansierings-
instrumenten — Life, Phare (och de nya instrument som kommer att utvecklas under
Phare), INTERREG IIA och IIC samt Tacis — ger viktiga mojligheter till finansiering
av olika delar av handlingsprogrammet inom Baltic 21. Programmets gemensamt ut-
arbetade och prioriterade atgirder dr en central link mellan Baltic 21-initiativet och
mobilisering av externa resurser frain EU, bankerna och andra killor. En unik forete-
else i Baltic 21-processen ir anvindningen av ett antal dverenskomna kriterier for
hallbar utveckling i Ostersjoregionen.

9.3 Inom ramen for utarbetandet av Baltic 21 har ett antal dtgirder identifierats for mo-
bilisering av finansiella resurser.

e Partnerskap mellan offentlig och privat sektor.

Moiligheterna till partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn bor ytter-
ligare undersokas. Sddant samarbete bor uppmuntras, eftersom det kan leda till att
genomforandet blir mer effektivt och kan omfatta t.ex. tjinste- och hyres-
arrangemang. Ett partnerskap kan ocksd omfatta icke-statliga organisationer. EU,
bankerna och andra tinkbara partners bor inbjudas till samarbete pd ett tidigt sta-
dium under projektutvecklingen for att littare kunna stodja foreslagna projekt.

* Nyskapande finansieringsinstrument.

Med hinsyn till de rekommendationer som finns i initiativ som Environment for Eu-
rope, HELCOM JCP och olika nationella miljohandlingsplaner, bor sirskilt upp-
mirksamhet dgnas &t att utveckla nya typer av finansieringsinstrument for att stodja
miljoinvesteringar. I detta sammanhang bor man undersoka mojligheterna att skapa
nationella miljofonder for att stodja miljoinvesteringar i de linder som genomgér en
ekonomisk omstillning.

¢ Ekonomiska mojligheter.

Fragan om "att ha rdd” mdste overvigas noga i de linder som genomgér en ekonomisk
omstillning. Stora befolkningsgrupper med ldga eller opdverkbara inkomster kanske
inte har rdd att betala 6kade kostnader for tekniskt och fridn miljosynpunkt accepta-
bla kommunala tjanster som vatten- och avloppssystem. I Baltic 21 och liknande
processer bor det dirfor ingd dtgirder for att underlitta att sarskilt stod ges till dessa
grupper inom ramen for ett omsorgsfullt utformat "socialt skyddsnat”.

e Kriterier for hallbar utveckling.

En central uppgift for de samarbetande regeringarna i Ostersjoregionen ir att utveckla
ett antal vilformulerade kriterier for utformning, genomforande och drift av projekt
som stodjer begreppet héllbar utveckling pé lokal, nationell och regional nivd. Dessa
kriterier bor ge de samarbetande linderna mojligheter att till EU, bankerna bilaterala
givare och andra i regionen aktiva finansieringsorgan ange klara riktlinjer, vilket yt-
terligare kan forstirka det finansiella stodet att forverkliga hillbar utveckling i Oster-
sjoregionen.



9.4 For att nd de ldngsiktiga Baltic 21-mélen krivs att offentliga och privata ekono-
miska resurser anvinds stegvis, ofta genom omsorgsfullt malinriktade del-
investeringar under ett antal ar. Att utveckla och infora limpliga metoder for att ut-
virdera och internalisera externa kostnader kommer att vara viktigt i detta samman-
hang. Det bor noteras att det ldngsiktiga perspektivet skapar mojligheter inte bara
for tekniska forandringar. Det ger ocksd utrymme for lingtgdende strukturella for-
indringar grundade pd de framsteg som gors i genomforandet av handlings-
programmet och pé ytterligare initiativ som kan vixa fram. Sddana strategiska moj-
ligheter kan vara sirskilt viktiga nir det giller att komma till ritta med fororeningar
fran diffusa killor. Atskilliga forslag i programmet behandlar finansieringsfragor och
i vissa fall har dtaganden redan gjorts om finansiella eller andra resurser for att stodja
verksamheter inom programmet. For andra projekt giller att finansiering och mobi-
lisering av resurser kommer att bli foremél for ytterligare diskussioner.

9.5 Engagemang och en kinsla av dgandeskap hos dem som direkt gynnas av olika pro-
jekt har i de europeiska miljoprogrammen genomgéende visat sig vara bland de vik-
tigaste faktorerna for framgdng. Mot bakgrund av erfarenheterna frin projektarbetet
i Ostersjoregionen bor det dirfor noteras att en nyckelfriga for framgang for regio-
nala initiativ som Baltic 21 dr mobilisering och mycket nira samarbete mellan reger
ingar, kommuner och den inhemska privata sektorn vid anvindning av finansiella
resurser. Det kommer dven i fortsittningen att vara mycket viktigt med en nira sam-
ordning mellan planering, finansiering och genomforande av Baltic 21-handlings-
programmet respektive HELCOMs atgirdsprogram JCP. Alla tillgingliga mojlighe-
ter att skapa synergieffekter och att dra nytta av omsesidigt stod bor tas tillvara.

10. Genomforande av Baltic 21 och handlingsprogrammet

10.1 Aktorer och ansvarsforhallanden

10.1.1 Regeringarna och EU

Regeringarna och EU har ansvar for genomforandet av Baltic 21 i enlighet med detta
dokument. Dessutom kommer regeringarna att spela en aktiv roll i sina respektive
linder nir det giller att framja och underldtta arbetet med att genomfora Baltic 21.
Hallbar utveckling ar emellertid inte bara ett regeringsansvar. Hela samhillet, inklu-
sive alla ansvariga aktorer och intressenter, méste dras in i arbetet och ta sitt ansvar.
Baltic 21 foregriper inte de beslut som EU kommer att fatta pa grundval av relevanta
artiklar i Amsterdamfordraget.

10.1.2 Sektorerna

Enligt Baltic 21 ges sektorerna ansvaret att genomfora aktionsprogrammet. I detta fall
skall givetvis inte ordet "sektorerna” bara betyda lindernas sektorsministerier. Med
"sektor” avses alla berorda aktorer inom en samhillssektor, med hinsyn tagen till de
speciella forhdllandena inom sektorn och skillnaderna mellan sektorerna. Varje en-
skild sektor organiserar sjilv, men samordnat med dvriga sektorer, genomforandet av
handlingsprogrammet och uppf6ljiningsmekanismerna.
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10.1.3 Internationella mellanstatliga organisationer

Regionens mellanstatliga organisationer har en nyckelroll. Detta giller sirskilt
HELCOM, som kommer att vara nira engagerat i genomforandet av miljodelen av
Baltic 21. Aven VASAB, IBSFC, utvecklingsbankerna och andra kommer att spela
viktiga roller i genomforandet. Flertalet av dessa organisationer behandlas speciellt i
foreliggande dokument. Dessa organisationer ombeds att vidta sirskilda dtgirder ra-
men for Baltic 21, och deras beslutande organ forvintas fatta formella beslut att
verkstilla specifika uppgifter.

10.1.4 Ovriga aktorer

10. 1.4.1 Ett stort antal ovriga aktorer har ocksd bidragit till utarbetandet av Baltic 21
och har viktiga roller att spela i uppfoljiningsprocessen. Till dessa hor icke-statliga
miljo-, forsknings- och industriorganisationer, men ocksd andra niatverk liksom sub-
regionala och nationella organisationer. Det dr av yttersta vikt att alla dessa krafter
mobiliseras for att genomfora Baltic 21 p4 alla nivder och i samtliga lander. Alla be-
rorda aktorer inbjuds att delta och bidra till genomforandet av Baltic 21. Regering-
arna bor uppmuntra och fraimja ett sddant deltagande och vidta dtgirder for att en-
gagera alla ovriga aktorer fullt ut.

10.1.4.2 Aktivt samarbete mellan kommuner och alla 6vriga lokalsamhillen i Oster-
sjoregionen ir av stor betydelse for att paskynda overforing av erfarenheter och
goda exempel for att uppnd hédllbar utveckling. Nitverket Baltic Local Agenda 21
Forum har kommit till sdrskilt for att stodja detta arbete. UBC och CCB erbjuder sig
att aktivera och samordna lokala Agenda 21-processer i Ostersjoregionen. BSSSC
har en miljoarbetsgrupp med malsittning att prioritera, bilda nitverk, leta efter part-
ners och stodja projektbaserat samarbete inom Ostersjoregionen. Inom denna ram
kan BSSSC p4 ett vasentligt sitt bidra till att konkretisera och frimja olika verksam-
heter inom handlingsprogrammet.

10.2 Styrning, samordning och uppfoljning

10.2.1.1 Den politiska nivdn och ministernivdn

Baltic 21-processen grundas pi det politiska dtagande som Ostersjoregionens reger-
ingar gjorde vid regeringschefsmotet 1996. Det dr dirfor viktigt for hela processen
att man péd hogsta politiska nivd i regionen regelbundet granskar de framsteg som
gors. Ostersjoregionens regeringschefer bor dirfor ungefir vart femte ar fa en rap-
port, inklusive en oversikt av i vilken man de uppstillda méilen har uppnitts, for
overvigande och beslut om eventuella ytterligare tgirder. Oversikten bor baseras
pd overenskomna indikatorer och uppféliningssystem.

10.2.1.2 Eftersom hallbar utveckling till sin natur ir sektorsovergripande mdste be-
rorda sektorsministrar deltaga fullt ut for att nd framgang i uppfoljning och genom-
forande. P4 samma sitt ar det viktigt att miljoministrarna nira foljer och granskar
miljokomponenten av en hallbar utveckling i Ostersjoregionen. Sektors- och miljo-
ministrarna bor granska dessa framsteg vid ministermdoten vart annat eller vart tredje
ar. Aven utrikesministrarna kan engageras i detta arbete.

10. 2.1.3 Styrgruppen (Senior Officials Group, SOG) bor fortsitta sitt arbete. En byra
bestdende av fyra personer frain SOG bor viljas for samma tidsperiod som ordforan-
den. Byrdn bor, pd styrgruppens vignar, bistd ordforanden och sekretariatet i deras



arbete mellan SOG-motena. Sektorerna skall rapportera till SOG, som bor verka i
enlighet med nedanstdende mandat:

¢ SOG skall ha ansvaret for att samordna och styra genomforandet av Baltic 21.

e SOG skall besta av representanter fran deltagande regeringar, inklusive EU, liksom av

berorda regionala mellanstatliga respektive icke-statliga organisationer samt

utvecklingsbankerna.

Ordforandeskapet for SOG skall med tvadrsintervall vixla mellan linderna och EU.

SOG kan besluta om sina egna procedurregler.

Beslut av SOG skall fattas i samstimmighet.

SOG skall se till sa att dubbelarbete med annat pdgdende arbete undviks och forsoka

se till att genomforandeprocessen koncentreras till brister och omrdden som inte be-

handlas tillrackligt pd annat sitt.

e SOG skall se till att Baltic 21-processen idr 6ppen, transparent, demokratisk och in-
bjuder till brett deltagande.

® SOG fér uppritta (och besluta om arbetsordning for) tillfilliga arbetsgrupper for att
behandla sirskilda fragor.

¢ SOG skall generellt motas en géng per ar och, nir sd dr mojligt, i anslutning till limp-
liga internationella moten.

e SOG skall underldtta samordning av arbete och informationsutbyte med andra inter-
nationella organisationer av betydelse for arbetet.

¢ SOG skall vartannat 4r anta rapporter om genomforandet av Baltic 21 och vartannat
eller vart tredje dr rapportera till miljo- och sektorsministrarna.

® SOG skall anta en rapport att avges till regeringscheferna ungefir vart femte ar for
granskning och beslut om eventuella forindringar och behov av ytterligare dtgarder.
Dessa rapporter skall innehdlla en dversyn av framstegen i att uppfylla de dverens-
komna miélen och genomfora dtgirdsprogrammet, baserad pd det overenskomna
uppfoljningssystemet.

e SOG skall vid behov besluta huruvida linder eller internationella organisationer skall
fa rollen som lead party (ansvarigt land eller organisation for arbetet inom en sektor
inom Baltic 21).

10.2.2 Den verkstdllande nivdn

10.2.2.1 Den existerande sekretariatsfunktionen skall bibehdllas interimistiskt under
ytterligare tva &r, d.v.s. fram till den 1 juli 2000. Sekretariatet kommer att behélla nu-
varande antal anstillda och vara placerat i Stockholm. Sverige finansierar detta se-
kretariat under det forsta dret, fram till den 1 juli 1999. Under det andra dret, fram till
den 1 juli 2000 kommer finansieringen att ske genom frivilliga bidrag frin linderna i
Ostersjoregionen och fran EU.

10.2.2.2 Beslut om att inritta ett permanent Baltic 21-sekretariat knutet antingen till
HELCOM eller till CBSS kommer att fattas senast den 1 juli dr 2000.

10.2.2.3 Interimssekretariatet skall stodja genomforandeprocessen genom att utfora
foljande arbetsuppgifter:

e Stodja SOG vid genomforandet av Baltic 21.

e Vid behov bistd med att arrangera internationella moten, inklusive ministermaten,
inom ramen for genomforandeprocessen for Baltic 21.

e Bistd med information om genomforandeprocessen, inklusive att underhélla Baltic
21-webbplatsen och i allmanhet bistd med att sprida information om Baltic 21 lik-
som att sammanstilla ligesrapporter.

e Samarbeta med berorda mellanstatliga organisationer sisom HELCOM, IBSFC,
VASAB och utvecklingsbankerna, liksom med ickestatliga organisationer.
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10.2.3 Uppfolining av genomforandet

For att folja upp hur mélen for Baltic 21 uppfylls, liksom hur genomforandet sker av
dess handlingsprogram, forutsitts regelbunden rapportering frin varje ansvarig ak-
tor. Kriterier och gemensamma riktlinjer for rapportering behover utvecklas och
antas av SOG helst for den 1 juli 1999.



Bilaga

Utdrag fran kommunikén fran den 7:e Ministersessionen inom
Ostersjoradet (CBSS), den 22-23 juni 1998, Nyborg, Danmark

e. Ridet antog Agenda 21 for Ostersjoregionen — Baltic 21.

Réidet stillde sig bakom de viktigaste dtagandena, mélen och handlingsprogrammet i
Baltic 21 och beslot att forsikra sig om en effektiv genomforandeprocess av Baltic 21,
och gav dirvid uttryck for sin beslutsamhet att

e striva mot det overgripande malet for héllbar utveckling och de speciella mélen for
héllbar utveckling inom jordbruk, energi, fiske, skogsbruk, industri, turism, transpor
ter och fysisk planering, liksom mot att integrera miljofrigor i sektorspolitik och fy-
sisk planering.

e tillforsakra att genomforandeprocessen koncentreras till brister och omridden som
inte ticks tillfredstdllande pa annat sitt.

e ge sektorerna ansvaret for att genomfora handlingsprogrammet.

e {6lja upp utvecklingen mot malen for héllbar utveckling.

Rédet uttryckte sin uppskattning for de bidrag till Baltic 21-processen som gjorts av
bland annat HELCOM, IBSFC, VASAB, och de internationella finansieringsinstituten,
liksom av deltagande icke-statliga organisationer, och inbjod dem att fortsiatta bidra till
genomforandet av Baltic 21.

Rédet uppmanade styrgruppen att fortsitta sitt arbete med att samordna och 6vervaka
genomforandeprocessen. Radet godkinde ocksd dtaganden att fungera som ansvariga
linder och organisationer for de olika sektorerna enligt foljande: Polen och HELCOM
for jordbruk; Danmark och Estland for energi; IBSFC for fiske; Finland och Litauen for
skogsbruk; Sverige och Ryska Federationen for industri, HELCOM och Baltic Sea
Tourism Commission for turism, samt Tyskland och Lettland for transporter.

Ridet uppmanade SOG att rapportera regelbundet till berérda grupper inom Oster-
sjosamarbetet, inklusive till miljoministrarna, ministermdtena inom CBSS och till
regeringschefsmotena. Ministrarna uttryckte sirskilt uppfattningen att genomforandet
av Baltic 21 bor granskas niar miljoministrarna mots i samband med andra regionala
Ostersjoinitiativ, exempelvis 6versynen av HELCOM, moten med IBSFC, VASAB eller
EU. Rddet bad ordforandelandet att informera konferensen Environment for Europe i
Arhus, Danmark, den 23-25 juni 1998, om besluten av CBSS betriffande Baltic 21.
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Forklaringar av forkortningar och nyckelbegrepp

Amsterdamfordraget
Det reviderade fordraget for den Europeiska Unionen, EU.

Arktisradet
Arctic Council. Samarbetsorgan for linderna i Arktisomradet, d.v.s. Canada, Danmark
(inklusive Gronland och Firdarna), Finland, Island, Norge, Ryska federationen, Sverige

och USA.

Baltic Council of Ministers
Samarbetsorgan for regeringarna i Estland, Lettland och Litauen.

Baltic Local Agenda 21 Forum )
Ett natverk mellan kommuner och andra lokala aktorer i Ostersjoregionen i syfte att
utarbeta erfarenheter och kunskap for att genomfora lokala Agenda 21.

BSR

Baltic Sea Region. Ostersjoregionen. Inom Council of the Baltic Sea States (CBSS) Baltic
21-samarbetet avgrinsar man Ostersjoregionen till att omfatta de nio linderna kring
Ostersjon — Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, (de nordvistra delarna
av) Ryska Federationen, Tyskland och Sverige — samt ocksd de tvd nordiska linderna
Norge och Island. I andra ssmmanhang, exempelvis HELCOM JCP, menas med Oster-
sipregionen hela avrinningsomridet till Ostersjon. D4 riknas ocksd delar av Tjeckiska
rebpubliken, Slovakiska republiken, Ukraina och Vitryssland in i omridet.

Barentsradet

Barents Euro-Arctic Council. Barentsregionen omfattar de nordliga delarna av Norge,
Finland, Ryska federationen och Sverige. Barentsrddet dr ett samarbetsorgan for reger-
ingarna i dessa linder i frigor som giller ekonomi, miljo, sikerhet m.m. i Barents-
regionen.

BSSSC
Baltic Sea States Sub-regional Co-operation. Samarbetsorgan for att frimja samverkan
mellan olika regioner, delstater etc. i landerna kring Ostersjon.

BTC
Baltic Sea Tourism Commission. Samarbetsorgan for organisationer och foretag som
arbetar med turism i Ostersjoregionen.

CAP
Common Agricultural Policy. EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

CBSS

Council of the Baltic Sea States. Ostersjoradet. Informellt samarbetsorgan och forum for
medlemslandernas utrikesministrar och EU-kommissionen. Radet bildades 1992 for
att framja det framvixande samarbetet mellan linderna kring Ostersjon.

CCB
Coalition Clean Baltic. Gemensam paraplyorganisation for ett 15-tal miljo-
organisationer i linderna kring Ostersjon.



CEMAT
European Conference of Ministers Responsible for Spatial Planning. Samarbetsforum for
ministrar i Europa med ansvar for fysisk planering och regional utveckling.

Dematerialisering

"Att gora lika mycket med mycket mindre”. Dematerialisering av ekonomin innebir en
kraftig minskning av flodena av material och energi for att producera onskade tjanster
och varor. Fokus riktas fran att producera ting (varor) till att producera tjinster och
systemunderhdll. Se Faktor 4 och Faktor 10, och Resursproduktivitet.

EIB

European Investment Bank. Europeiska investeringsbanken. Sjilvstindigt EU-organ
med uppgift att ge lan till speciellt utsatta och mindre utvecklade regioner i EU:s
medlemslander for investeringar i frimst infrastruktur, energisektorn och industriell
modernisering. Lin ges ocksa till lander i Central- och Osteuropa.

EMS
Environmental Management Systems. Miljostyrningssystem.

Environment for Europe

Miljosamarbetsprocess for samtliga linder i Europa. Pan-europeiska miljominister-
konferenser har hillits i Dobris (f.d. Tjeckoslovakien) 1992, Luzern (Schweiz) 1994,
Sofia (Bulgarien) 1996 och Aarhus (Danmark) 1998.

EBRD

European Bank for Reconstruction and Development. Europeiska banken for dterupp-
byggnad och utveckling. Bildades 1990 i syfte att underlitta dvergingen till oppna,
marknadsorienterade ekonomier och frimja privata initiativ i Central- och Osteuropa.

EU
European Union. Europeiska unionen.

EUCC
European Union for Coastal Conservation. Icke-statligt europeiskt nitverk av forskare
och andra som arbetar for bittre planering och forvaltning av Europas kustomriden.

European Spatial Development Perspective (ESDP)

EU-initiativ for fysisk planering i medlemslanderna. Ett forsta utkast lades fram 1997.
Syftet med ESDP ir att utveckla balanserade och méangcentrerade titortssystem, ett
nytt forhillande mellan stad och land, jamlik tillgdng till infrastruktur och kunskap,
samt god forvaltning och uthéllig utveckling av natur- och kulturarvet.

Faktor 4 eller Faktor 10

Nir varor eller tjanster produceras med insats av bara en fjardedel (25%) eller en tion-
del (10%) av nuvarande resursmingd — material eller energi — uppnés ett minskat
materialflode och en minskad resursforbrukning med en Faktor 4 eller Faktor 10.

FAO
Food and Agricultural Organization. FN:s organisation for livsmedel och jord- och
skogsbruksfrigor.

Femte miljohandlingsprogrammet
EU Fifth Environmental Action Programme, med titeln Towards Sustainability. EU:s
miljohandlingsprogram, som stricker sig fram till &r 2000.
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Gdanskkonventionen

Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the Baltic Sea and the
Belis. Konventionen om fiske och skydd for de levande resurserna i Ostersjon och Bil-
ten.

GIS

Geographical Information Systems. Geografiska informationssystem.

HELCOM

Helsinki Commission (Baltic Marine Environment Protection Commission). Helsingfors-
kommissionen. Lindernas gemensamma verkstillande organ for

Helsingforskonventionen.

HELCOM JCP

HELCOM Baltic Sea Joint Comprehensive Environmental Action Programme. Ett 20-
arigt (1993-2012) handlingsprogram for att iterstilla Ostersjons ekologiska balans.
Programmet beslutades av Ostersjoregionens miljoministrar vid ett mote 1992.

HELCOM PITF

HELCOM Programme Implementation Task Force. Den styrgrupp inom HELCOM som
har till ansvar att leda och overvaka genomforandet av HELCOM Joint
Comprehensive Environmental Action Programme under den beriknade program-
tiden.

Helsingforskonventionen
Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area.
Konventionen for skydd av Ostersjons marina miljo.

IBSFC

International Baltic Sea Fishery Commission. Baltiska Fiskerikommissionen, eller
Gdanskkommissionen.  Lindernas  gemensamma  verkstillande  organ  for
Gdanskkonventionen.

ICC

International Chamber of Commerce. Internationella handelskammaren.

ICES
International Council for the Exploration of the Sea. Internationella havsforskningsridet.

ICLEI
International Council for Local Environmental Initiatives. Samarbetsorganisation for
myndigheter pa regional niva.

IFI
International Financial Institutions. Internationella finansieringsinstitut, d.v.s. internatio-
nella utvecklingsbanker och finansieringsmekanismer, t.ex. Virldsbanken, EBRD och

NEFCO.

Indikatorer

Olika gemensamt 6verenskomna "métt” pd om vidtagna dtgarder leder till att man nér
onskvirda mal for t.ex. miljovéard, ekonomisk utveckling, uthéllig utveckling. Det finns
siledes  miljoindikatorer,  sociala  indikatorer, = ekonomiska  indikatorer,
héllbarhetsindikatorer, etc.



INEM

International Network for Environmental Management. Global federation av nationella
organisationer som arbetar for att hjilpa foretag till bittre miljdoanpassning av sin verk-
samhet.

INTERREG Il A och INTERREG II C

Program inom EU:s regionala utvecklingsfonder (ERDF). INTERREG II A ir inriktat
péd grinsoverskridande samarbete (cross-border co-operation), och INTERREG IIC pa
gransoverskridande samarbete om regional och fysisk planering, inklusive forvaltning
av vattenresurser (transnational co-operation on regional and spatial planning,
including management of water resources).

Kyotoprotokollet
Avtal 1997 inom FN:s ramkonvention om klimatforandringar (Framework Convention
on Climate Change) gillande begrinsning av utslipp av vixthusgaser.

LIFE

EU:s fond med wuppgift att stodja genomforandet av EU:s femte miljo-
handlingsprogram inom omradena miljo och natur. Alla LIFE-dtgirder inriktas pd att
forbattra miljon.

MARPOL
International Convention for the Prevention of Pollution from Ships. IMOs (FN:s interna-
tionella sjofartsorganisation) konvention for att motverka fororeningar frin sjofart.

Miljoeffektivitet

Eco efficiency. Grad av miljopaverkan under hela livscykeln hos infrastruktur (byggna-
der, transportsystem etc), produkter och tjanster. Ju mindre dessa "kostar” i pdverkan
pd miljon, desto hogre miljoeffektivitet har de. Att uppnd Faktor 4 eller Faktor 10 i
materialfloden ar miljoeffektivitetsmal.

NEFCO

Nordic Environment Finance Corporation. Nordiska miljofinansieringsbolaget. Ett ge-
mensamt nordiskt miljo- och utvecklingsfinansieringsinstitut. Inriktningen ir att kunna
ge fordelaktiga lan till miljofrimjande insatser i forna dstlinder i niromradet (Ostersjo-
och Barentsregionerna) men iven till andra linder i forna Osteuropa.

NIB
Nordic Investment Bank. Nordiska investeringsbanken. Finansieringsinstitut

NOVABOVA

Samarbetsnitverk mellan universitet i Ostersjoregionen och de nordiska linderna med
inriktning pd utbildning och forskning om jordbruk, skogsbruk och veterinirfrigor.
NOVA = Nordic Forestry, Veterinary and Agricultural University. BOVA = Baltic
Forestry and Agricultural University.

Nordiska ministerradet
Samarbetsorgan for regeringarna i Norden. Nordiska Radet 4r motsvarande samarbets-
organ for nordiska parlamentariker.

OECD
Organization for Economic Co-operation and Development. Organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling.
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Phare

EU:s program for tekniskt bistdnd till Albanien, Bulgarien, Estand, Lettland, Litauen,
Makedonien, Polen, Tjeckien, Ruminien, Slovakien, Slovenien och Ungern. Program-
met omfattade frin borjan endast Polen och Ungern, dirav namnet (Poland and
Hungary Aid for Restructuring of the Economies).

Resursproduktivitet

Mits i hur mycket nytta och funktion, hur ménga "tjinsteenheter”, man kan 3 ut ur en
given mingd material. T ett dematenahserat samhille strivar man efter att oka resurs-
produktiviteten genom att oka nyttan per given enhet resursforbrukning.

Saltsjobadsdeklarationen

Den gemensamma deklaration av Ostersjoregionens miljoministrar som ligger fast hur
Baltic 21-arbetet skall bedrivas. Undertecknades i oktober 1996 i Saltsjobaden.

SOG
Senior Officials Group. Styrgruppen for arbetet med Baltic 21.

Stockholmsdeklarationen

Stockholm Declaration on Sustainable Spatial Development Policy in the Baltic Sea Region.
Ministerdeklaration 1996, inom VASAB 2010-samarbetet, om hallbar fysisk planering i
Ostersjoregionen.

Subsidiaritetsprincipen

En princip inskriven i Maastrichtfordraget om den Europeiska unionen. I korthet inne-
bir denna princip att beslut i storsta mojliga méan skall laggas nira de minniskor och
verksamheter som berors, alltsd en delegering av beslutsfattandet till limpligaste niva.

Tacis

Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States and Georgia. EU:s pro-
gram for tekniskt bistdnd till medlemsrepublikerna i forna Sovjetunionen, med undan-
tag av Estland, Lettland och Litauen, samt till Georgien och Mongoliet.

UBC
Union of the Baltic Cities. Samarbetsorgan for stider och kommuner i linderna kring
Ostersjon.

UNCED
United Nations Conference on Environment and Development. FN:s konferens 1992 om
miljo och utveckling, den s.k. Riokonferensen.

UNECE
United Nations Economic Commission for Europe. FN:s ekonomiska kommission for Eu-
ropa.

VASAB 2010

Vision and Strategies around the Baltic 2010. Ett samarbete mellan de nationella och re-
gionala ministrar i Ostersjoregionen som ir ansvariga for fysisk planering och utveck-
ling. I dokumentet Vision and Strategies around the Baltic 2010 har principer och mal
for den onskade utvecklingen lagts fast.



Varldskommissionen for miljé och utveckling

World  Commission on  Environment and Development (WCED). Den sk.
Brundtlandkommissionen, efter sin ordforande den norska statsministern Gro Harlem
Brundtland. Kommissionens arbete 1985-90 ledde fram till UNCED 1992.

WBCSD
World Business Council for Sustainable Development. Internationellt samarbetsorgan for
niringslivet. WBCSD engagerar sig dven i miljo- och utvecklingsfrigor.

Alborg Charter

Charter of Cities & Towns Towards Sustainability. En deklaration som antogs i maj 1994
vid European Conference on Sustainablie Cities and Towns. Konferensen arrangerades
av EU, staden Alborg och organisationen ICLEI.

Webbplatsen Baltic 21 innehéller mer information om Baltic 21 och Ostersjo-
samarbetet. Adressen ir: http://www.ee/baltic21/
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Omslag: Svensk Information AB
Tryck: Vistra Aros Tryckeri AB, Bromma, april 1999



Initiativet till arbetet med en Agenda 21 for Ostersjdomradet - Baltic 21, togs
av Ostersjoregionens statsministrar vid ett toppmote i Visby 1996. Syftet med
Baltic 21 ar att uppna hallbar utveckling i Ostersjoregionen. Det &r en gemen-
sam, langsiktig satsning av en grupp lander som for narvarande har mycket
olika forutsattningar vad galler ekonomi, miljo och sociala forhallanden, men
som ar 6verens om vilka mal man pa sikt vill na for hela regionen.
Tyngdpunkterna i Baltic 21 &r regionalt samarbete, ekonomi, miljofragor och sju
samhallsektorer som anses vara av avgorande betydelse for uthallig utveckling i
Ostersjoregionen: energi, fiske, industri, jordbruk, skogsbruk, transporter och
turism. Dessutom lyfts fysisk planering fram som en viktig fraga.

Denna Agenda 21 for Ostersjpomradet antogs av regionens utrikesministrar vid
deras mote inom Council of the Baltic Sea States i juni 1998. Den innehaller
dverenskomna mal och ett handlingsprogram for hallbar utveckling i regionen.
Information om hur handlingsprogrammet genomfors och vilka resultat som
uppnas kommer regelbundet att rapporteras till regionens sektorsministrar,
miljoministrar och statsministrar.

REGERINGSKANSLIET

Miljédepartementet

Rapporten ar producerad av Miljodepartementet.
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